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INTRODUCCION

El proposito general de este libro es suministrar a los alumnos los
conocimientos necesarios en el ambito fiscal, que les permitan identificar las
obligaciones fiscales que tiene una entidad como persona fisica o moral.

En este libro, se describen los aspectos y caracteristicas del poder
tributario que tiene el Estado, asi como su ambito de aplicacion y el aspecto
constitucional que rige; también se explican las diversas clases o tipos de
impuestos que se imponen a los particulares, pues como contribuyentes es
indispensable ubicar estas obligaciones fiscales para asi cumplirlas
oportunamente, ademas es importante distinguir la manera en la que repercuten
en las actividades y operaciones de los contribuyentes. También se indican sus
derechos y obligaciones, los cuales emanan del Cédigo Fiscal de la Federacion,
y €s necesario que el empresario conozca para evitar situaciones adversas por
su incumplimiento.

Para que el Estado pueda hacer frente a sus obligaciones ante la
sociedad, como es proporcionar bienestar social, es necesario que determine
los mecanismos adecuados, para ello la Constitucién otorga al Estado el poder
de legislar leyes que permitan recaudar los ingresos necesarios para cubrir el
gasto publico, esto hace necesario identificar los contribuyentes y sus
obligaciones fiscales, que son aspectos impositivos que el Estado legisla y vigila
para su cumplimiento.

El Cédigo Fiscal de la Federacion indica las obligaciones y derechos que
tiene el Estado referentes a la imposicion de las diversas leyes tributarias, en
cuanto a su cumplimiento y obligaciones por parte del particular o contribuyente,
asi como las sanciones necesarias que se aplican cuando no se cumplen estas
disposiciones, por ello es indispensable que la entidad, ya sea persona fisica o
moral, conozca de manera adecuada estas obligaciones.

El contribuyente, ya sea persona fisica o moral, es indispensable que
inicialmente determine de manera adecuada sus obligaciones fiscales en

relacion a las actividades u operaciones que desarrolla, ademas de determinar



su relacion con la autoridad fiscal empleando cada una de las facilidades
administrativas que ella proporciona para cumplir con estas obligaciones.

En este libro, se presentan diversos aspectos conceptuales, asi como su
analisis, para que el alumno pueda interpretar las aspectos fiscales impositivos,
asi como la relacion tributaria del Estado con el particular; las diversas formas
para cumplir con sus obligaciones; y en su caso, las infracciones y sanciones
por incumplimiento; ademas de conocer el ambito de los delitos fiscales.

En la unidad 1, el alumno conocera la parte conceptual del derecho
fiscal; en la unidad 2, el alumno analizara el poder tributario del Estado; en la
unidad 3, el alumno conocera las caracteristicas de la ley fiscal; en la unidad 4,
el alumno analizara el aspecto conceptual y la clasificacion de los impuestos.

En la unidad 5, el alumno analizara las contribuciones de seguridad
social con respecto a las cuotas obrero patronal, a las aportaciones al Infonavit,
y a las aportaciones del seguro de retiro.

En la unidad 6, el alumno analizara e identificara la coordinacion fiscal
relativa a las facultades exclusivas de la Federacion, y la concurrencia de los
estados con la Federacion.

En la unidad 7, el alumno analizar4 e identificara los sujetos de la
relacion tributaria, correspondiente a los derechos y obligaciones del sujeto
activo y pasivo.

En la unidad 8, el alumno analizar4 e identificar4 la obligacién fiscal
derivada del hecho generado y del hecho imponible.

En la unidad 9, el alumno analizara el crédito fiscal derivado de la
relacion tributaria entre el sujeto activo y pasivo.

En la unidad 10, el alumno analizara e identificara las diversas formas de
extincion de la obligacion tributaria.

En la unidad 11, el alumno analizara la exencion tributaria.

En la unidad 12, el alumno analizar4 e identificar4 las infracciones
fiscales, las sanciones y las multas a las que se hacen acreedores los

contribuyentes.



Finalmente, en la unidad 13, el alumno analizarad los delitos fiscales

identificando la defraudacion fiscal y el delito de contrabando.
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UNIDAD 1

EL DERECHO FISCAL

OBJETIVO
Conoceré el aspecto conceptual, asi como la actividad financiera del Estado y
sus fuentes formales del derecho.

TEMARIO

1.1. Concepto

1.2. Concepto de derecho tributario y financiero
1.3. La actividad financiera del Estado

1.4. Las fuentes formales del derecho fiscal
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MAPA CONCEPTUAL

Derecho fiscal

Aspecto Origen Ob_tencién
conceptual del derecho de ingresos
Derecho fiscal Actividad
pereeho tributario Fuentes form.ales [ﬁnaciera del estado
Derecho financiero del derecho fiscal
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INTRODUCCION

El Estado tiene la obligacion de proporcionar bienestar colectivo, y que los
gobernados tengan ciertos satisfactores como salud, educacion, medios de
comunicacién, medios productivos, etc., para esto es necesario que el particular
0 gobernado participe en el gasto publico, y de este modo el Estado cuente con
los recursos necesarios para poder sufragar el gasto publico.

Para obtener ingresos tributarios es necesario que se determinen las
normas juridicas que respalden un estado de derecho, en cuanto a las
actividades financieras del Estado relativas a la obtencién de sus ingresos, su

administracion y su erogacion.
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1.1 CONCEPTO

Para que el Estado pueda efectuar de manera satisfactoria sus actividades, se
requiere un sustento econdmico que debe provenir de los ciudadanos,
particulares o gobernados que, desde luego, son los que se benefician de obras
publicas, educacion, seguridad social, comunicacion, etc., lo que hace
necesario establecer normas juridicas por parte del Estado que beneficien a la
sociedad, sobre todo cuando existe un aumento de la poblacion, y el Estado
tiene que prever el gasto publico.

De acuerdo con lo anterior, el derecho fiscal “tiene por objeto estudiar y
analizar las diversas normas juridicas que regulan la relacion en virtud de la
cual el Estado exige de los particulares sometidos a su autoridad o potestad
soberana la entrega de determinadas prestaciones econdmicas para sufragar
los gastos publicos” *

De esta definicion se distingue que existe una relacion econémica entre
el Estado y los particulares o gobernados, y una relacion necesaria e
indispensable para la satisfaccion de las necesidades colectivas, que para el
Estado requiere de recursos econdmicos y patrimoniales que deben provenir de
los gobernados quienes son los que se benefician con la satisfaccion de las
necesidades colectivas.

Otro concepto define al derecho fiscal como “el sistema de normas
juridicas, que de acuerdo con determinados principios comunes a todas ellas,
regula el establecimiento, recaudaciéon y control de los ingresos de Derecho
Publico del Estado derivados del ejercicio de su potestad tributaria asi como las
relaciones entre el propio Estado y los particulares considerados en calidad de
contribuyente”.?

De lo anterior se distingue que uno de los atributos del Estado es su
soberania, en cuanto a la facultad de establecer a cargo de los particulares, las
contribuciones o cargas fiscales impositivas que considere necesarias para

obtener los recursos econdmicos suficientes para hacer frente al gasto publico.

! Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho fiscal, p. 6
2 Rodriguez Lobato, Radl, Derecho fiscal, p.13
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Investiga el concepto de derecho fiscal y su entorno con la actividad financiera.
Los requisitos de entrega son:

e Presentacion

e Aspecto conceptual del derecho fiscal

e Sintesis del tema investigado

e Bibliografia.

1.2 CONCEPTO DE DERECHO TRIBUTARIO Y FINANCIERO

Derecho tributario

En diversas épocas de la historia, el tributo ha representado aspectos muy
importantes, ya sea en la contribucién en especie que se otorgaba de manera
forzosa y que los pueblos vencedores solian imponer a los vencidos de una
guerra, o bien como ofrenda a los dioses; por lo que el tributo representaba una
obligacion con el lider que los gobernaba.

El término tributo ha cambiado con el tiempo, “en la actualidad se utiliza
de manera generalizada para definir a las contribuciones o aportaciones
econdmicas que legalmente los ciudadanos se encuentran obligados a efectuar
a favor del Estado”.?

Por lo anterior, se definird al derecho tributario como “el conjunto de
normas juridicas que reglamentan la determinacion y el pago de las
contribuciones de los particulares que deben tributar para cubrir el gasto
publico”.*

El concepto de derecho tributario no debe considerarse restringido e
incompleto ya que el término tributo incluye cualquier prestacién econdmica,
que los particulares o gobernados aportan para el sostenimiento del Estado,
gue aplicada en nuestra legislacion corresponde de igual forma a los impuestos,
a las aportaciones de seguridad social, a los derechos o a las contribuciones

especiales.

% www.uaim.edu.mx/web-carreras/....DERECHO%20FISCAL.pdf
* Arrioja Vizcaino, Adolfo, op.cit., p. 16

14



Derecho financiero

El Estado, para cumplir con sus objetivos, realiza una serie de actividades
financieras que le permiten obtener ingresos mediante las normas juridicas
correspondientes, asi como administrar los ingresos, y su erogacion, para
satisfacer las necesidades de la sociedad.

El derecho financiero se define como “el conjunto de normas que
regulan la obtencién, la gestion y el empleo de los medios econdmicos
necesarios para la vida de los entes publicos”.”

De acuerdo con lo anterior, el derecho financiero se clasifica en varias partes,

cada una tiene aspectos juridicos:

[Derecho financiero J

Clasificacion

Derecho tributario h
o derecho fiscal [ Derecho - }
presupuestario

(Derecho patrimonial)

e Derecho tributario o fiscal: Es el que estudia y establece las normas
fiscales que el Estado necesita para la obtencidon y recaudacion de
ingresos.

e Derecho patrimonial: Es la actividad del derecho financiero que regula y
administra el patrimonio del Estado.

e Derecho presupuestal: Es la actividad del derecho financiero que regula

y establece el gasto publico o presupuesto de egresos.

® Quintana Valtierra, JesUs, Rojas Yafiez, Jorge, Derecho tributario, p. 29
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Investiga en internet los conceptos: derecho tributario y financiero. Los
requisitos de entrega son:

e Presentacion

e Competencia tributaria del Estado

e Sintesis del tema investigado

e Bibliografia

1.3 LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

Para que constitucionalmente el Estado pueda cumplir con sus fines, es
necesario que cuente con los recursos necesarios, los cuales provienen
principalmente de la recaudacion de la riqueza de los gobernados con apego en
la aplicacion de la norma impositiva, de la administracion de su patrimonio, y de
la erogaciéon de los gastos necesarios para satisfacer las necesidades de la
sociedad, a estos actos en conjunto se denominan actividad financiera, y se

clasifican de la siguiente forma:

Actividad
financiera del estado
(derecho
financiero)

Clasificacion

Aplicacion de los ingresos
para satisfacer
las necesidades
de la sociedad

( derecho presupuestario )

Obtencion
de ingresos
(Derecho Fiscal,
Derecho tributario )

Administracion de ingresos
(derecho patrimonial)
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La actividad financiera del Estado forma parte de las finanzas publicas, y

se constituye por los ingresos y gastos del Estado, ademas realiza las funciones

financieras, por ello es importante la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos

de la Federacion, que al final de cada afio da a conocer el Poder Ejecutivo en el

Diario Oficial de la Federacion, en donde se sefialan de manera especifica, los

ingresos que se esperan recibir durante el ejercicio, y los rubros en donde se

aplicaran. Ademas, se presentan aspectos que vinculan o apoyan la actividad

financiera del Estado:

Aspecto econdmico: “Esa actividad financiera tiene, indudablemente una
dimensién econdémica por cuanto ha de ocuparse de la obtencién o
inversiéon de los recursos de esta indole, necesarios para el cumplimiento
de aquellos fines”.®

Aspecto politico: Se refiere a que en la obtencion de los ingresos debera
participar el Poder Legislativo, en donde se debatiran, se acordaran y se
crearan las leyes respectivas.

Aspecto juridico: Las actividades financieras del Estado deberan estar
enmarcadas en las normas juridicas que regulen en estado de derecho.
Aspecto socioldgico: Se refiere a que “el régimen de tributos y de los
gastos publicos ejercera una determinada influencia, mas o menos

decisiva sobre grupos sociales que operan dentro del Estado”.’

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Realiza una investigacion sobre la actividad financiera del Estado. Los

requisitos de entrega son:

e Presentacion

e Actividad financiera del Estado.

e Sintesis del tema investigado

e Bibliografia.

® De La Garza, Sergio Francisco, Derecho financiero mexicano, p. 6

" fdem
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1.4 LAS FUENTES FORMALES DEL DERECHO FISCAL

De los aspectos que se expusieron anteriormente, con respecto a la norma
juridica fiscal que el Estado debe considerar para las imposiciones tributarias,
€S necesario conocer su proceso y sus relaciones generadas en el &mbito de la
legalidad, las cuales deben estar reglamentadas por leyes y normas juridicas
aplicadas en cada caso.

La forma o formas de integracion de las normas juridico fiscales, se
refieren al proceso de manifestacion mediante el cual se va estructurando y
formando el derecho fiscal, a esto se denomina “fuentes formales del derecho”.
Por fuente se entiende el proceso de creacién y estructuracion de las normas
juridicas tributarias, asi como los procedimientos, formas, actos o hechos y
demas medios de creacion e interpretacion, de los cuales tienen su origen los
principios y leyes en general.

De lo anterior, se clasifica a las fuentes formales del derecho de la

siguiente manera:

Fuentes formales
del derecho fiscal

Clasificacion

--La constitucion

--La ley

--Los reglamentos

--Los decretos ley y decreto delegado
--Circulares

--La jurisprudencia

--Los tratados internacionales

--La doctrina
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La Constitucion
‘La Constitucion es la fuente por excelencia del derecho, en cuanto se
determina la estructura del Estado, la forma de gobierno, la competencia de los
organos constitucionales y administrativos los derechos y deberes de los
ciudadanos, la libertad juridica, y determinados problemas basicos de una
comunidad, elevados a la categoria de constitucionales, para mantenerlos
permanentemente fuera de los vaivenes de los problemas politicos cotidianos.”
En relacion con lo anterior, el derecho fiscal se enmarca en el articulo 31
fraccion IV de la Constitucion, que indica la obligacion de contribuir al gasto
publico de manera proporcional y equitativa a nuestra productividad; asi como

la facultad constitucional de crear leyes fiscales que beneficien a la poblacién.

La ley

De acuerdo con el articulo 31 fraccion IV y con el articulo 73 fraccion VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso Federal se
encarga de emitir leyes que sean Utiles a la sociedad, y asi el Estado pueda
cumplir con su obligacién de satisfacer al gasto publico, como la ley de ingresos
para recaudar las contribuciones que se legislen y la ley de egresos para erogar
el gasto, asi como el mandato constitucional para contribuir al gasto publico de
manera equitativa y proporcional. En este sentido, se puede indicar que “la ley
es una regla del derecho emanada del Poder Legislativo y promulgada por el
Poder Ejecutivo, que crea situaciones generales y abstractas por tiempo
indefinido y sélo puede ser modificada o suprimida por otra ley o por otra regla

que tenga eficacia de ley”.’

El reglamento
El reglamento se concibe como “una norma o conjunto de normas juridicas de
caracter abstracto que expide el Poder Ejecutivo en uso de sus facultades, cuya

finalidad es la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder

8 Arrioja Vizcaino, Adolfo, op. cit. p. 31
° Rodriguez Lobato, Ralil, op. cit. p. 25
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Legislativo”,'° es decir, es un instrumento de aplicacién de la ley, de manera

concreta y explicativa.

Decreto-ley

Se presenta un decreto-ley, cuando la Constitucion autoriza al Poder Ejecutivo,
ante situaciones consideradas como graves para la tranquilidad publica, la
suspension de garantias individuales, etc., en términos del articulo 73 fraccion
XVI'y 29 Constitucional.

Decreto delegado

Se identifica a un decreto delegado cuando la Constitucion autoriza al Poder
Ejecutivo para emitir normas con fuerza de ley por un tiempo limitado y para
objetos definidos, por ejemplo, la delegacion de facultades para legislar en
materia tributaria a favor del Presidente, articulo 131 20. parrafo de la Ley
Fundamental, en la que el Presidente puede aumentar o disminuir tarifas de

impuestos de importacion para regular el comercio exterior.

Las circulares

Se derivan del reglamento, también se manejan como una disposicidon
administrativa, s6lo que el reglamento Unicamente lo puede expedir el
Presidente de la Republica, y la circular la expiden funcionarios superiores de la

Administracion Publica.

La jurisprudencia

“La jurisprudencia tiene gran importancia como fuente formal del derecho, ya
gue la mayoria de las reformas e innovaciones que se introducen en nuestras
leyes, ya sea porque se detectan errores 0 se precisen conceptos, obedecen a
sentencias que los 6rganos jurisdiccionales han emitido en una serie de casos

analogos.”*

% |pidem p. 26
" Rodriguez Lobato, Ral, op. cit., p. 29
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‘La jurisprudencia, por si misma no modifica, deroga, o crea leyes
fiscales, sino que Unicamente puede determinar la conveniencia y en su caso, el
contenido de la modificacion, derogacion o creacion de esas leyes que se haga
a través de los 6rganos competentes para ello para la creacion de leyes por los

»n 12

organos competentes”,” por lo que la jurisprudencia no es una fuente formal

sino una fuente real de las leyes fiscales.

La doctrina
“La doctrina es una fuente real y no una fuente formal del derecho fiscal, ya que

le corresponde desarrollar y precisar los conceptos contenidos en la ley”.™

Tratados internacionales

Los tratados internacionales son los “convenios o acuerdos entre estados,
acerca de cuestiones diplomaticas, politicas, econdémicas y culturales; de este
modo, los estados que intervienen crean normas juridicas de observancia, en
general en los respectivos paises, del cual constituyen una fuente formal del

derecho”.**

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Investiga las fuentes formales del derecho. Los requisitos de entrega son:
e Presentacion

e Fuentes formales del derecho fiscal

e Sintesis del tema investigado

e Bibliografia.

*2 Rodriguez Lobato, Radl, op. cit. p. 28
'3 fdem
¥ Arrioja Vizcaino, Adolfo, op.cit., p. 69
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AUTOEVALUACION

Lee cuidadosamente las siguientes preguntas y subraya la respuesta correcta:

1. Regula el establecimiento de control y recaudacion de los ingresos del
Estado:
a) Derecho tributario
b) Derecho presupuestario
c) Derecho patrimonial

d) Derecho financiero

2. Conjunto de normas que regulan la obtencion, administracion vy
erogacion de los recursos del Estado:
a) Derecho tributario
b) Derecho presupuestario
c) Derecho financiero

d) Derecho administrativo

3. Conjunto de normas que regulan la administracion de los bienes
patrimoniales del Estado:
a) Derecho tributario
b) Derecho patrimonial
c) Derecho presupuestario
d) Derecho administrativo

4. Conjunto de normas que regulan la creacion y obtencién de recursos
del Estado para sufragar el gasto publico:
a) Derecho tributario y/o derecho fiscal
b) Derecho patrimonial
c) Derecho presupuestario

d) Derecho administrativo
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. Conjunto de normas que regulan la vigilancia y erogacién de recursos en
beneficio de los gobernados:

a) Derecho fiscal

b) Derecho patrimonial

c) Derecho presupuestario

d) Derecho penal

. Como fuente de origen, es emanada de la ley maxima que regula el
poder de legislacion:

a) La constituciéon

b) Ley

c) Reglamento

d) Circular

. Es emanada del Poder Legislativo y promulgada por el Poder Ejecutivo:
a) La constitucion

b) Circulares

c) Ley

d) Reglamento

. En ciertos casos, la ley autoriza al Poder Ejecutivo emitir leyes por un
tiempo determinado:

a) Decreto delegado

b) Constitucion

c) Ley

d) Diario oficial

. En ciertos casos, la ley autoriza al Poder Ejecutivo emitir normas en
situaciones de seguridad de la nacidn:
a) Decreto delegado

b) Decreto ley
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c) Ley
d) Circular

10.Es emanada del Poder Ejecutivo en uso de sus facultades para regular
determinadas acciones abstractas o concretas:
a) Reglamento
b) Ley
c) Constitucion
d) Circular
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RESPUESTAS
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UNIDAD 2

EL PODER TRIBUTARIO DEL ESTADO

OBJETIVO
Se analizard el aspecto mas importante que integra el poder tributario del
Estado.

TEMARIO

2.1. La potestad y la competencia tributaria
2.2. Limitaciones del poder tributario

2.3. Los ingresos tributarios

2.4. Los ingresos no tributarios

2.5. Ley de Ingresos de la Federacion

26



MAPA CONCEPTUAL

(PODER TRIBUTARIO DEL ESTADOJ

Funciones Normativa, Aplicacion De La
Administrativa Y Jurisdiccional Ley Fiscal En

Un Tiempo Y Lugar

Potestad Y Limitacién Del
Competencia Tributaria Poder Tributario

Los Ingresos Del Estado

Tributario,La

Tributarios No
} Ley Del Ingreso
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INTRODUCCION

En esta unidad se comprendera que el Estado tiene el poder juridico de
establecer las contribuciones que sean necesarias para sufragar el gasto
publico por medio del poder tributario; se establecera su ambito normativo,
administrativo y jurisdiccional, ademas se detallara que de las leyes fiscales que
se legislen se deberan indicar los ingresos tributarios y los no tributarios, que
conforman la Ley de Ingresos de la Federacion.

La Ley de Ingresos de la Federacion debera indicar los ingresos
necesarios e indispensables del ejercicio en donde se debe aplicar, y de la que

se esperan los ingresos o recaudacion, de acuerdo a lo previsto en la ley.
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2.1 LAPOTESTAD Y LA COMPETENCIA TRIBUTARIA
El poder tributario del Estado se ejercera de acuerdo a las facultades que
otorga la Constitucion, es decir, crear leyes que sean de utilidad a la sociedad, y
esto se realiza por medio del Poder Legislativo, en donde se aprueba la Ley de
Ingresos de la Federacion que contiene las diversas leyes fiscales
correspondientes. En su caso, el Poder Ejecutivo lo sancionard y lo publicara en
el Diario Oficial de la Federacion para su aplicacion, ademas de proveer en la
esfera administrativa para su cumplimiento, y cuando este facultado por la ley,
debera dirimir las controversias entre la administracion y el gobernado que
surgen con motivo de la aplicacion de la ley impositiva, y en su caso a través
del Poder Judicial cuando este dirime las controversias entre la administracion y
el gobernado o entre el Poder Legislativo y el gobernado sobre la legalidad o la
constitucionalidad de la actuacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.*®

Entonces, la potestad tributaria del Estado comprende las funciones
normativas, administrativas y jurisdiccional; en ejercicio, el Estado tiene
facultades de legislacion, de reglamentacién, de aplicacion, de jurisdiccion y de
ejecucion que ejerceran los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, segun la

competencia que confieran las leyes respectivas.

'* Rodriguez Lobato, Ral, op.cit. p. 6
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Poder juridico del Estado para establecer las contribuciones:

Poder tributario

Contribuciones

Funcion
jurisdiccional

Funcion Facultad de
Administrativa jurisdiccion

Facultad \

/l

Funcion normativa]

e

de legislacion

i Facultad de
aplicacion
Facultad de

reglamentacion \

Facultad de

ejecucion

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Investiga acerca de la potestad y competencia tributaria del Estado. Los

requisitos de entrega son:

Presentacion
Competencia tributaria del Estado
Sintesis del tema investigado

Bibliografia.
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2.2 LIMITACIONES DEL PODER TRIBUTARIO

Como se menciono, acerca del poder del Estado, la imposicion de las leyes
tributarias y la participacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
resulta necesario para la observancia del marco de legalidad, el cual es
indispensable en un Estado de derecho.

Sin embargo, las leyes tributarias que el Estado impone tienen sus
limitaciones, ya que existe una Ley de Ingresos para un ejercicio fiscal en donde
se mencionan las diversas leyes impositivas aplicables para ese ejercicio, asi
como también al lugar de aplicacion; indudablemente, la ley tributaria podra ser
local, estatal o federal. Ademas, menciona a los entes que participan, es decir,
a un sujeto activo que es la autoridad fiscal y a un sujeto pasivo que se
identifica como el particular, denominado contribuyente; asimismo, la ley fiscal
ubicara a los contribuyentes y sus obligaciones fiscales correspondientes, es
decir, las limitaciones se manifiestan en cuanto a que no todos los
contribuyentes tendran las mismas obligaciones fiscales, sino que esto
dependera de su actividad econdmica y de como el legislador lo haya

observado para aplicar la ley fiscal correspondiente.

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Investiga las limitaciones del poder tributario. Los requisitos de entrega son:

o Presentacion
o Limitaciones del poder tributario
o Resumen del tema investigado

o Bibliografia.

2.3 LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

El Estado al legislar la Ley de Ingresos de la Federacion, debera identificar los
diversos ingresos tributarios, para efectos de ubicar las diversas leyes
impositivas que afectan a los particulares o contribuyentes que tendran que
cumplir con estas obligaciones; se trata de aportaciones economicas que

corresponden a una parte proporcional de los ingresos, utilidades o
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rendimientos de los gobernados o particulares que, por imperativos
constitucionales y legales, deben entregar para contribuir a los gastos publicos.

Se identifican cinco clases de ingresos tributarios:

Impuestos
De acuerdo con el articulo 2, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion, los
impuestos “son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de
hecho previstas en la misma y que sean distintas de las sefialadas en las
fracciones de este articulo”.*®

Las contribuciones se pueden definir como el concepto mas importante
para el Estado, y se obtienen mediante la recaudacién tributaria entre el

particular llamado contribuyente y el Estado como autoridad fiscal.

Aportaciones de seguridad social

“Son las contribuciones establecidas en la ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social, o a las personas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguridad social proporcionado por el mismo

Estado.”™’

Derechos
“Son las contribuciones establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento de
los bienes de dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico”.*®

Los derechos deberan ser contribuciones en aquellos casos cuando los
particulares o gobernados tengan la necesidad de recurrir a los servicios del

Estado por la utilizacién de bienes publicos o por los servicios de legalizacion.

6 cédigo Fiscal de la Federacién 2010, articulo 2, fraccion |
7 cédigo Fiscal de la Federacién 2010, articulo 2, fraccion |
®|bidem, fraccion IV
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Contribuciones especiales o de mejoras

Las contribuciones especiales son las inversiones que realiza el Estado en
ciertas regiones con fines de uso publico, pero que proporcionan ventajas
especiales a los particulares que son propietarios de bienes inmuebles, ya que
en la utilizaciébn de esos bienes, se generaran las contribuciones especiales

correspondientes.

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Investiga y realiza un resumen sobre los ingresos tributarios del Estado. Los
requisitos de entrega son:

. Presentacion
o Ingresos tributarios del Estado
. Resumen de la lectura del tema.

2.4 LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
Los ingresos no tributarios son aquellos ingresos financieros que provienen de
las diversas fuentes de financiamiento a las que el Estado debe recurrir, estos
ingresos se incrementan a los ingresos fiscales de los contribuyentes e integran
al presupuesto nacional. La captacién y el manejo de los ingresos no tributarios,
también denominados ingresos financieros, son muy delicados ya que la falta
de planeacion o equivocaciones en su manejo puede provocar, en ciertos
momentos, situaciones dificiles e indeseables hasta peligrosas como son: déficit
presupuestario, inflacion, desequilibrio en la balanza, devaluacion monetaria o
endeudamiento exterior progresivo.

El estudio de los ingresos no tributarios o financieros no forma parte del
derecho fiscal, ya que corresponde a las ciencias economicas de las finanzas
publicas y del derecho financiero, sin embargo, se pueden mencionar los

siguientes rubros de ingresos:*®

'® Arrioja Vizcaino, Adolfo, op.cit., p. 85
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Empréstitos

Los empréstitos son los créditos o financiamientos otorgados a un gobierno por
un estado extranjero o por organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco
Mundial, o instituciones privadas extranjeras o nacionales de crédito, para
satisfacer las necesidades del Estado en el ambito presupuestario, que para el

gobierno representan obligaciones ya sean a corto o largo plazo.

Emision de moneda

Al Estado le corresponde la funcion de “emitir moneda a través del banco
central, emision que debe efectuarse en proporcion a las reservas de cada pais,
generalmente integrada por metales preciosos, por depdésitos de divisas de

fuerte cotizacion en los mercados cambiarios internacionales, etc.”®®

Emisién de bonos de deuda publica

“Son instrumentos negociables que el Estado coloca entre el gran publico
inversionista, recibiendo a cambio un cierto precio y asumiendo Ila
responsabilidad como contraprestacion de reembolsar su importe mas una
prima o sobreprecio en un plazo determinado, ademas de garantizar la emision
con reservas monetarias o con los futuros rendimientos de la explotacion de los
recursos naturales que por mandato constitucional estan bajo su dominio

directo”.?*

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE
Investiga acerca de los ingresos del Estado que no representan contribuciones.
Los requisitos de entrega son:
e Presentacion

e Ingresos no tributarios del Estado

% Arrioja Vizcaino, Adolfo, op. cit. p. 94
2 |bidem, p 98
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e Resumen del tema investigado

o Bibliografia.

2.5 LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

De acuerdo a lo que se ha mencionado acerca de las atribuciones que tiene el
Estado y las facultades constitucionales de emitir leyes que beneficien a la
sociedad, y que el Estado pueda cumplir con sus obligaciones, al respecto cada
afio de calendario entre los meses de septiembre a diciembre se produce el
proceso de legislacién de la Ley de Ingresos de la Federacién que contiene las
leyes fiscales o tributarias que el Estado impone para la recaudacién de
ingresos fiscales o tributarios.

Todo inicia con la iniciativa de ley que hace el Presidente de la Republica
al Poder Legislativo, es decir a la camara que integra a los diputados y
senadores de la Republica; quien recibe es la cAmara de origen, es decir, la de
diputados y la de senadores es la revisora; una vez que el proyecto de la ley
tributaria se presenta ante la Camara de Diputados, se inicia el denominado
debate camaral del que se puede derivar la autorizacion o rechazo definitivo del
proyecto de ley, dentro del periodo de sesiones en el que se haya dado a
conocer. Si el proyecto de la ley fiscal se aprueba por la CaAmara de Diputados,
pasara a la de Senadores para su discusion, si esta ultima lo aprueba, se remite
al Ejecutivo para su publicacion.

Al aprobarse la iniciativa de ley por la Camara de Diputados y
Senadores, debera enviarse al Presidente de la Republica para su
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; el Presidente
cuenta con diez dias para manifestar su rechazo o aceptacion, es decir, puede
vetar o sancionar.

Entonces, las leyes fiscales contenidas en la Ley de Ingresos de la
Federacion cuando han sido aprobadas por el Congreso Federal, ademas de
aprobadas y promulgadas por el Ejecutivo Federal, y esto ha sido refrendado

por el Secretario de Hacienda y se han publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion, se puede decir que reldnen los requisitos indispensables para entrar

en vigor.

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE
Investiga la estructura de la Ley de Ingresos de la Federacion. Los requisitos de
entrega son:
e Presentacion
e Leyde Ingresos de la Federacion
e Realizar un mapa conceptual sobre el tema investigado

e Bibliografia.
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AUTOEVALUACION

Subraya la respuesta correcta:

1. ¢Qué es la potestad tributaria?
a) Decreto ley
b) Poder juridico del Estado para establecer impuestos
c) Constitucion
d) Reglamento

2. ldentifica conceptos de la potestad tributaria:
a) Decreto delegado
b) Poder tributario
c) Funcion normativa y administrativa

d) Reglamento

3. En la potestad tributaria, la funcibn que se encarga de resolver
controversias se denomina:
a) Funcion normativa
b) Funcion administrativa
c) Funcioén jurisdiccional

d) Funcion fiscal

4. Identifica conceptos de ingresos tributarios:
a) Impuestos, aportaciones de seguridad social
b) Emision de moneda
c) Empréstitos

d) Préstamos bancarios

5. ldentifica conceptos de ingresos no tributarios:
a) Impuestos
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b) Derechos
c) Empréstitos

d) Contribuciones de mejoras

6. ¢En ddnde se debate la Ley de Ingresos?
a) En la Secretaria de Hacienda
b) En el Congreso o Poder Legislativo
c) Con el Ejecutivo
d) Enel SAT

7. ¢Quién aprueba la Ley de Ingresos?
a) El Poder Ejecutivo
b) El Secretario de Hacienda
c) El Congreso Federal

d) Los presidentes municipales

8. ¢Quién promulga la Ley de Ingresos?
a) El Congreso
b) La Constituciéon
c) El Poder Ejecutivo

d) El Secretario de Hacienda

9. ¢Qué contiene la Ley de Ingresos?
a) Diversas leyes impositivas para recaudar ingresos
b) Ley de seguridad social
c) Ley de egresos
d) Ley de presupuesto

10. ¢ Cudl es el medio de publicacion de la Ley de Ingresos?
a) El periédico mas importante

b) EIl Diario Oficial de la Federacion
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c) Revistas importantes
d) Diversos diarios
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RESPUESTAS
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UNIDAD 3

LA LEY FISCAL

OBJETIVO

Se conoceran los aspectos particulares de la Ley Fiscal y su area de aplicacion.

TEMARIO

3.1 Caracteristicas particulares
3.2 Limite espacial

3.3 Limite temporal

3.4 Limite constitucional
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MAPA CONCEPTUAL

La ley fiscal

\

Limitaciones De aplicacion

de la ley /

[g:rz?ccjgizgcas] [Limi - espacialj [Limite temporal] [Limite constitucional]
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INTRODUCCION

El Estado dentro de las facultades que le otorga la Constitucién, en cuanto a la
legislacion de leyes fiscales, hace necesario identificar sus caracteristicas
principales como Ley Fiscal, asi como sus limitaciones territoriales, su época de
aplicacion y sus limites Constitucionales. Pues, cualquier ley juridica cuando es
aprobada debe tener vigencia de aplicacion, esto se refiere al tiempo o
momento de aplicar la ley, a su territorio de aplicacion, asi como a sus

limitaciones.
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3.1 CARACTERISTICAS PARTICULARES

“La Ley Fiscal es un acto emanado del Poder Legislativo que crea situaciones
juridicas abstractas e impersonales, es la voluntad del Estado emitida por el
organo que constitucionalmente esta facultada, tiene como caracteristicas la
primacia sobre cualquier otra regla, anulando aquellas que se le opongan, no
puede ser modificada ni derogada sino a través de una nueva disposicion del
6rgano legislativo”.?

La ley impositiva debe contener preceptos de caracter declarativo, que
son los que se refieren al nacimiento de la obligacién fiscal y a la identificacion
del contribuyente. Otro precepto puede ser el de caracter ejecutivo, que se
refiere a las obligaciones del contribuyente y de otras personas que tengan

responsabilidad fiscal y puedan cumplir de manera oportuna sus obligaciones.

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Efectia una lectura sobre las caracteristicas de la Ley Fiscal. Los requisitos de
entrega son:

e Presentacion

e Caracteristicas de la Ley Fiscal

e Critica correspondiente de la lectura.

3.2 LIMITE ESPACIAL
Se ubicara el limite espacial de la Ley Fiscal, en lo que se refiere al territorio,
zona o region, en donde la ley se aplicara y producira sus efectos, es decir es la
zona o area de vigencia en México, de acuerdo a la organizacién politica de los
estados y municipios libres y soberanos; asi cada ley federal, estatal y
municipal tiene vigencia dentro del territorio o area que legalmente le
corresponde a la entidad federativa.

En el caso de las leyes fiscales federales, de acuerdo a la disposicién del
articulo 8° del Cédigo Fiscal de la Federacién, se comprendera por México, pais

y territorio nacional; que de acuerdo a la Constitucion, se integra por el territorio

%2 Rodriguez Lobato, Ral, op.cit. p. 35
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nacional y la zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial, la cual
comprende una faja de 200 millas paralelas a las costas del pais. De este
modo, la vigencia de la Ley Fiscal Federal la constituye el territorio nacional y la

zona economica fuera del mar territorial.

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE
Investiga los limites de aplicacion de la Ley Fiscal. Los requisitos de entrega
son:
e Presentacion
e Limites de aplicacion de la Ley Fiscal
e Sintesis del tema investigado

e Bibliografia.

3.3 LIMITE TEMPORAL

La Ley Fiscal, en sus limites de temporalidad, primero se encuentra su periodo,
también denominado vigencia constitucional, en segundo término esta el
momento previsto para que la ley entre en vigor llamado vigencia ordinaria. La
Constitucion enuncia el periodo en el que la ley fiscal se encontrard en vigor, y
la vigencia ordinaria indica en qué momento la ley fiscal entra en vigor.

La vigencia constitucional de la ley impositiva es anual, ya que de la
Constitucion Federal se desprende, en los términos de los articulos 73 fraccion
VIl y 74 fraccion IV, que el Congreso de la Unién anualmente, durante su
periodo ordinario de sesiones, debe examinar, discutir y aprobar el presupuesto
de egresos de la Federaciéon, imponiendo las contribuciones que sean
necesarias para respaldar el presupuesto de egresos. Esto se realiza cada afo
conforme al mandato constitucional, asi la ley impositiva y el presupuesto de
egresos son legislados para ese ejercicio fiscal de acuerdo al momento y a las
necesidades que tiene el pais.

Legislar todas las leyes fiscales cada afio, seria cansado y fastidioso
para el Congreso, por ello se legisla lo que se denomina Ley de Ingresos de la

Federacion, en donde se enumeran las leyes fiscales que estaran en vigor, y
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gue ya fueron aprobadas con anterioridad, con sus adecuaciones o reformas
para el ejercicio, y en su caso las leyes fiscales que entraran en vigor por
primera vez.

Con respecto a la vigencia ordinaria de la Ley Tributaria, el articulo 7 del
Cddigo Fiscal de la Federacion establece que las leyes fiscales o tributarias,
sus reglamentos y las disposiciones administrativas de caracter general
entraran en vigor en toda la Republica al dia siguiente al de su publicaciéon en el

Diario Oficial de la Federacién, salvo que se mencione alguna fecha posterior.

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Investiga el momento de aplicacién de la Ley Fiscal. Los requisitos de entrega

son:
. Presentacion

o Momento de aplicacion de la Ley Fiscal
o Reporte del tema investigado

o Bibliografia.

3.4 LIMITE CONSTITUCIONAL

“El limite constitucional del poder tributario del Estado esta constituido por los
siguientes principios establecidos por la Constitucion Federal: de legalidad; de
proporcionalidad y equidad; de generalidad; de igualdad; de irretroactividad de
la ley; y de las garantias de audiencia”’,*® a continuacién se presenta un analisis

y ubicacion de las limitantes Constitucionales.

Principio de legalidad
“El principio de legalidad es absoluto y no casi absoluto, pues aun en el caso de

facultad discrecional, la hipétesis respectiva esta prevista en la ley y la

%% Rodriguez Lobato, Radl, op. cit., p. 42
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autoridad solo puede ejercerla en los términos y dentro de los limites permitidos
por la ley”.?*

El Estado solo puede actuar en términos de lo que la ley permite,
respetando claramente las garantias individuales del ciudadano de acuerdo al
articulo 16 Constitucional, pero el particular o gobernado también tiene la
obligacion de participar en el gasto publico de acuerdo al articulo 31 fraccién IV
de la Constitucion Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en criterio jurisprudencial,
indica que el principio de legalidad consiste en que las autoridades sélo pueden
hacer lo que la ley les permite, a esto hace referencia lo que enuncia el articulo
16 Constitucional relativo a las garantias legales del individuo. EIl principio de
legalidad en materia fiscal se encuentra consagrado “en el articulo 31, fraccién
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone

que las contribuciones deben estar establecidas en la ley”.?®

Principio de proporcionalidad y equidad
El articulo 31 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos indica que todos los mexicanos participaran en el gasto publico de
manera proporcional y equitativa; proporcional de acuerdo al nivel de ingresos
de la persona fisica y de utilidad en el caso de las personas morales; equidad
se refiere a que debe haber un trato justo por parte del Estado a los
particulares, es decir, que exista una igualdad de contribucién. “Al respecto, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sentado jurisprudencia en el sentido
de que la proporcionalidad y equidad de los impuestos constituye una garantia
individual”.?®

El particular o gobernado participara en el gasto publico mediante sus
contribuciones de manera proporcional a sus ingresos o utilidades que genere
como persona fisica o entidad moral y en igualdad de circunstancias de

personas y entidades morales.

2 Ibidem p. 42
% jdem
% http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/podium/cont/15/cnt/cnt2. pdf
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Principio de generalidad

El principio de generalidad consiste en que la ley fiscal sea una disposicion
abstracta e impersonal, que comprenda a todas las personas cuya situacion
coincida con la hipétesis normativa ahi prevista, es decir, la ley es genérica e
hipotética y es el particular quien se debera ubicar en ella para determinar sus

obligaciones fiscales.

Principio de igualdad

El principio de igualdad implica que las leyes tributarias o fiscales deberan dar
un trato idéntico a los iguales, es decir, a los que se encuentren en las mismas
circunstancias, y en consecuencia debera tratar de otra manera a los

desiguales o que estén en distintas circunstancias.

Principio de irretroactividad

El principio de retroactividad se ubica en el articulo 14 Constitucional, el cual
menciona que ninguna ley dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna, es decir, prohibe aplicar una ley en situaciones generadas con

anterioridad a su vigencia.

Principio de garantia de audiencia

El principio de garantia de audiencia, de acuerdo con la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, es el derecho de los particulares frente a las autoridades
administrativas y judiciales para que tengan oportunidad de ser escuchados en

defensa de sus derechos, antes de que éstos sean afectados.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE
Analiza el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Federal, relativo a la
limitacion de aplicacion de la Ley Fiscal. Los requisitos de entrega son:
. Presentacion

o Limitaciones de aplicacion de la Ley Fiscal
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Efectuar una o varias criticas sobre el tema investigado.
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AUTOEVALUACION

Subraya la respuesta correcta:

1. Enla Ley Fiscal, ¢qué es el limite espacial?
a) El territorio o region donde se aplicara la ley
b) El afio fiscal
c) El'momento en el que entrara en vigor la Ley Fiscal
d) El periodo de pago

2. Enla Ley Fiscal, ¢qué es el limite temporal?
a) El ejercicio fiscal
b) El momento en el que entrara en vigor la Ley Fiscal
c) Ellugar donde se aplicara la ley

d) Lafecha del pago

3. ¢Cuéndo debe ser legislada la Ley Fiscal?
a) Cada afio
b) Cada dos afios
c) Cada mes
d) Cada cinco afios

4. En el ambito de aplicacion de la Ley Fiscal, ¢, qué es la equidad?
a) Que el particular participe de acuerdo a sus ingresos o
rendimientos
b) Igualdad de derechos
c) Garantias individuales

d) Desigualdad de los derechos

5. ¢Qué articulo menciona que todos debemos participar en el gasto

publico de manera proporcional y equitativa?
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a) Articulo 1°. Ley de ingresos

b) Articulo 16 Constitucional

c) Atrticulo 31, fraccion IV de la Constitucion
d) Articulo 31 de la Ley del ISR

. ¢Qué indica el principio de generalidad?

a) lgualdad en su aplicacion

b) La Ley Fiscal es hipotética y genérica
c) La Ley Fiscal es particular y genérica
d) lgualdad de hechos

. En la Ley Fiscal, ¢qué principio sefiala que se deberd aplicar con
igualdad de circunstancias la ley?

a) lgualdad

b) Equidad

c) Proporcionalidad

d) Desigualdad

. En las leyes fiscales se menciona que no tendra efecto retroactivo la ley,
¢,como se denomina este principio?

a) Retroceso

b) Aplicar la Ley Fiscal

c) Retroactividad

d) Aplicacion de la ley

. ¢A qué se refiere la ley, cuando menciona que el particular tiene derecho
de ser escuchado por las autoridades administrativas en defensa de sus
derechos?

a) Garantia de audiencia

b) Garantia de equidad

c) Garantia de igualdad
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d) lgualdad de los derechos

10.Cuando el particular se ubica en la ley y coincide con la hipétesis
normativa ahi prevista ¢a qué principio nos referimos?
a) Equidad
b) Igualdad
c) Generalidad
d) Desigualdad
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UNIDAD 4

LAS CONTRIBUCIONES

OBJETIVO
Se analizaran e identificaran a los impuestos en su @mbito conceptual, ademas

se expondra su clasificacién, asi como sus principios.

TEMARIO

4.1. Concepto de contribucién

4.2. Clasificaciéon de las contribuciones o impuestos
4.3. Accesorios de las contribuciones

4.4. Aprovechamientos y productos

4.5. Principios de los impuestos

4.6. Los efectos de los impuestos
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MAPA CONCEPTUAL

[LAS CONTRIBUCIONES]

Principios Y Tipos De Impuestos
Aspecto Efectos De Y Sus Accesorios
Conceptual Aplicacion
p By

Clasificacion De
kLas Contribuciones)

Principios De
Los Impuestos e _ A
Accesorios De
Las Contribuciones)

.

Concepto Del Efectos De Aprovechamiento
Impuesto Los Impuestos Y Producto
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INTRODUCCION

Las contribuciones son la base fundamental de un pais para su crecimiento y
para el bienestar social de sus habitantes. La legislacion y la aplicacion
impositiva, es el trabajo de las autoridades fiscales; y del particular o
gobernado, su participacion en cuanto a la ubicacion de sus obligaciones
fiscales de acuerdo a la Constitucion.

En esta unidad, se examinardn los diversos conceptos de las
contribuciones y los impuestos, asi como su clasificacion, ademas de los
principios accesorios de las contribuciones, y el aprovechamiento y los

productos.
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4.1 CONCEPTO DE CONTRIBUCION

El derecho fiscal es el conjunto de normas juridicas fiscales que regulan la
determinacién, recaudacién y administracion, por parte del Estado, de los
ingresos tributarios, impuestos o tributos que fueron legislados de acuerdo con
las normas constitucionales.

“Los impuestos, contribuciones o ingreso tributario es el vinculo juridico
del cual el Estado, actuando como sujeto activo, exige a un particular,
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria,
excepcionalmente en especie”.?’

Como vinculo juridico, se entendera que los impuestos tienen su aspecto
impositivo ya que fueron legislados en un marco de legalidad, es decir, para que
la autoridad fiscal pueda recaudar sus recursos es necesario que exista la Ley
Fiscal como norma juridica, de lo contrario, estaria cometiendo un abuso de
autoridad al recaudar algun impuesto.

El sujeto activo se entiende como el Estado o su autoridad fiscal, que
tiene la facultad de imposicion y recaudacion de los créditos, o el deber de dar
aportaciones economicas a favor del fisco. Sujeto pasivo se entendera como la
obligaciéon de dar, es decir, contribuir mediante aportaciones econémicas que
deberan realizar los particulares o gobernados.

El cumplimiento de una prestacion pecuniaria, se define como el
propdsito mas importante de la relacion juridico tributaria que es dotar al Estado
de recursos econdmicos para que pueda sufragar sus gastos publicos.

Los impuestos pueden tener fines fiscales o extra fiscales, se menciona
gue son fiscales cuando tienen como principal objetivo cubrir los gastos
publicos, sin embargo, en ocasiones se establecen impuestos que tienen
caracter proteccionista para la economia nacional; es decir, con fines extra
fiscales, independientemente de que su recaudacion sirva para sufragar los
gastos del Estado.

De acuerdo al Cdadigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 2°, define

como impuestos a las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las

?7 Arrioja Vizcaino, Adolfo, op. cit., p. 126
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personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de

hecho prevista por la misma.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Lee los temas relativos al aspecto conceptual de contribucion de este libro.

Los requisitos de entrega son:

. Presentacion
o Aspectos conceptuales de contribuciones o impuestos
o Reporte y opinion propia sobre el tema de lectura.

4.2 CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES O IMPUESTOS
Uno de los aspectos mas importantes en la clasificacion de los impuestos, es
gue pueden ser directos e indirectos; esta clasificacion tiene su incidencia en lo

econdmico, a continuacién se analizan:

Impuestos directos e indirectos
“Los impuestos directos son aquellos que no pueden ser trasladados, lo que
repercute en el patrimonio del sujeto pasivo, ya que no los pueden recuperar de
otras personas, y los impuestos indirectos son los que si pueden ser
trasladados, lo que no repercute en el patrimonio del sujeto pasivo, sino en el
de otras personas de quienes los recupera el sujeto pasivo”.?®

En este sentido, con respecto a los impuestos directos esta el ISR, es
decir, el impuesto sobre la renta que grava la utilidad fiscal de la empresa, y el
impuesto determinado repercute al patrimonio del contribuyente que es el sujeto
pasivo de la obligacion; con respecto al impuesto indirecto esta el IVA, es decir
el Impuesto al Valor Agregado, en este tipo de impuesto, por ley, el
contribuyente traslada el IVA al momento de vender un producto o servicio que
se convierte en impuesto por pagar, pero puede disminuir del IVA trasladado en

los costos y gastos que es el IVA acreditable; por lo tanto, del IVA trasladado

%8 Rodriguez Lobato, Radl, op. cit. p. 67
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cobrado menos, el IVA acreditable de los costos y gastos no daria el IVA a
liquidar ante la autoridad hacendaria o saldo a favor en su caso.

Impuestos Federales Estatales y Municipales
Los impuestos federales son los que se legislan anualmente y se refieren en la
Ley de Ingresos de la Federacion, y hacen referencia a una diversidad de leyes
fiscales de aplicacion federal.
Los impuestos estatales se establecen en las leyes hacendarias locales, y de
acuerdo a éstos los estados obtienen los ingresos que necesitan para su
sostenimiento, en algunos casos participan de los impuestos federales.

Los municipales son legislados por congreso local para cada uno de los

municipios de la entidad federativa.

Impuestos ordinarios y extraordinarios
Se consideran impuestos ordinarios los que se encuentran establecidos en la
Ley de Ingresos de la Federacion, y extraordinarios los que establece el Estado

cuando atraviesa por circunstancias anormales o especiales.

Impuestos reales y personales

Los impuestos reales son aquellos que gravan los bienes del contribuyente sin
considerar las condiciones personales del sujeto o su capacidad contributiva.
Los impuestos personales son los que se establecen en consideracién a la
persona que los causa sin tener en cuenta sus bienes, también se indica que
son personales cuando al establecerlos se considera Unicamente la capacidad

econdémica o aptitud contributiva del contribuyente.

Impuestos proporcionales y progresivos

Los impuestos proporcionales consideran el ingreso o utilidad del contribuyente
y se aplica una tasa de referencia, asi estos impuestos seran en relaciéon a la
base utilizada. En los impuestos progresivos, la tasa que se aplica varia en la

medida que crece 0 aumenta el ingreso o base de referencia.
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Sistema Fiscal Mexicano
De acuerdo con el articulo 2°. del Cddigo Fiscal de la Federacion, las
contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, y

contribuciones de mejoras y derechos.

Impuestos
Art 2 C:F:F:

Clasificacion

Contribuciones
de mejoras
Impuestos Derecho

[Aportaciones de J

seguridad social

Impuestos
De acuerdo con el articulo 2, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion, los
impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de
hecho previsto por la misma.

El contribuyente sujeto pasivo, deber& ubicarse en la norma juridica que
es hipotética y genérica, y determinar sus obligaciones fiscales de los diversos
impuestos que se manifiestan en la Ley de Ingresos de la Federacion.

Aportaciones de seguridad social
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El articulo 2 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacién indica que las
aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en la ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o las personas
que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionadas por el mismo Estado.

En el sector privado, la persona fisica o moral denominada patron es el
obligado de cubrir las cuotas obrero patronal de sus trabajadores al Instituto del
Seguro Social (IMSS) y en el sector gubernamental es el obligado a cubrir las
cuotas de seguridad social al Instituto de Seguridad Social para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Contribuciones de mejoras

El articulo 2, fraccién Il del Cdodigo Fiscal de la Federacion sefala que las
contribuciones de mejoras son las establecidas en la ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas.

Derechos

El articulo 2, fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacién define a los
derechos como las contribuciones establecidas en la ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presenten por organismos descentralizados u Organos
desconcentrados, cuando en este Ultimo caso se trate de contraprestaciones
gue no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.
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ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga el articulo 2°. del Cddigo Fiscal de la Federacion relativo a la

clasificacion de las contribuciones. Los requisitos de entrega son:

o Presentacion
o Clasificacion de las contribuciones
o Reporte y opinion propia sobre el tema investigado

o Bibliografia.

4.3 ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES

De acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 2°., fraccion IV,
tercer parrafo, los recargos, las indemnizaciones, las sanciones, y los gastos de
ejecucion son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de
éstas.

Con respecto a los recargos, de acuerdo al Cdédigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 21, segundo parrafo, menciona que se causaran
hasta por cinco afos, salvo en los casos a los que se refiere el articulo 67 del
mismo Cédigo, el cual indica que los recargos se causaran, hasta por tanto no
se extingan las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, y se calcularan
sobre el total del crédito fiscal excluyendo los propios; los recargos se causaran
por cada mes o fraccion que transcurra a partir del dia en que debid hacerse el
pago y hasta que el mismo se efectue.

El articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion, también hace
referencia a las indemnizaciones e indica que en aquellos casos en los que el
contribuyente liquide sus impuestos o contribuciones con cheque, y éste sea
recibido por las autoridades fiscales y que sea presentado en tiempo y no sea
pagado, dara lugar al cobro del monto del cheque y a una indemnizaciéon que
siempre sera del 20% de su valor, y se exigira independientemente de los
demas conceptos a los que hace referencia este articulo.

En aquellos casos en los que los contribuyentes estén obligados a

efectuar pagos de contribuciones o impuestos, lo deberan realizar dentro de los
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plazos sefialados en las leyes respectivas, sino lo hicieran los enteraran con las
actualizaciones y recargos correspondientes de manera extemporanea, siempre
y cuando no exista mediacion o exigencia de la autoridad fiscal, es decir, que no
exista requerimiento.

Cuando la autoridad requiera el cumplimiento de obligaciones fiscales y
éstas no se hayan cumplido en el momento de la recepcion del requerimiento,
se dispondra lo que indica el articulo 70 del Codigo Fiscal de la Federacion, el
cual menciona que la aplicacion de las multas, por infracciones a las
disposiciones fiscales, se hara independientemente de que se exija el pago de
las contribuciones respectivas y sus demas accesorios, asi como las penas que
impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad
penal.

Lo anterior origina el inicio y desarrollo del proceso administrativo de
ejecucion (PAE) con la finalidad de que la autoridad fiscal recaude los crédtos
fiscales omitidos en términos del articulo 150 del Cddigo Fiscal de la
Federacion: cuando sea necesario emplear el procedimiento administrativo de
ejecucion para hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las
personas morales estaran obligadas a pagar el 2% del crédito fiscal por
concepto de gastos de ejecucion por cada una de las diligencias que se lleven a

cabo.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga el articulo 2 del Cddigo Fiscal de la Federacién relativo a los

accesorios de las contribuciones. Los requisitos de entrega son:

. Presentacion
. Accesorios de las contribuciones
o Realizar una critica sobre el tema investigado

o Bibliografia.
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4.4 APROVECHAMIENTO Y PRODUCTOS

De acuerdo con el articulo 3 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, son
aprovechamientos, los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distinto de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamiento y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y las
indemnizaciones que se apliquen en relacidbn a los aprovechamientos, son
accesorios de éstos y participan de su naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por
infracciones a las disposiciones legales o reglamentarias que no sean de
caracter fiscal, podran ser destinados a cubrir gastos de operacion e inversion
de las dependencias encargadas de aplicar o vigilar el cumplimiento de las
disposiciones cuya infraccion dio lugar a la imposicion de la multa.

Con respecto a los productos, el articulo 3 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, sefala que éstos son las contraprestaciones por los servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacion de bienes de domino privado.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga el articulo 3 del Cddigo Fiscal de la Federacion relativo a los

aprovechamientos y productos de las contribuciones. Los requisitos de entrega

son:
o Presentacion

o Aprovechamientos y productos de las contribuciones
o Realizar una critica sobre el tema investigado

o Bibliografia.
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4.5 PRINCIPIOS DE LOS IMPUESTOS
Los principios teoricos de los impuestos formulados por Adam Smith en su obra

“La riqueza de las naciones” publicada en 1776, establece cuatro principios:

e Principio de justicia
e Principio de certidumbre
e Principio de comodidad

e Principio de economia

Principio de justicia
Adam Smith concibe este principio de la siguiente manera: los gobernados o
particulares de cada Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en
proporcion a los ingresos de los que gozan bajo la proteccién del Estado. De la
observancia u olvido de esta maxima, depende lo que se denomina equidad o
falta de equidad de los impuestos.

La fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion, se inspira en lo anterior,
y menciona la necesidad de contribuir de manera proporcional y equitativa, con
el impuesto considerado asi, ademas de servir para el sostenimiento del gasto

publico.

Principio de certidumbre

Consiste en determinar previamente la cantidad que se debe pagar por
concepto de impuesto, la fecha de pago y la manera de pagar. Estos datos son
los que cualquier ley impositiva debe considerar para establecer, en forma
precisa, las obligaciones del contribuyente. El Estado debe cuidar siempre que
sus relaciones tributarias con los particulares se ajusten a estos aspectos, para
evitar en su caso, las arbitrariedades de funcionarios fiscales, y por otra, que los
particulares o contribuyentes tengan el conocimiento preciso de sus

obligaciones fiscales.
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Principio de comodidad

Se considera que todo impuesto se debe recaudar en la época y en la forma
cuando es mas probable que convenga su pago al contribuyente. Asi por
ejemplo, el impuesto sobre la renta (ISR) y el impuesto empresarial de tasa
tnica (IETU) se realizan en pagos provisionales a cuenta del impuesto anual
para que de esta forma no sea gravoso en su totalidad al finalizar el ejercicio.

Principio de economia

Se refiere al establecimiento de aquellas medidas que tiendan a reducir la
diferencia entre lo pagado por el contribuyente, y lo efectivamente recaudado
por el Estado, esto significa que el Estado debe procurar encontrar los medios
de control, recaudacion y manejo de los impuestos, que sean mas expeditos y
menos onerosos.

El Estado Mexicano, atento a este principio, introduce constantemente
nuevas concepciones en materia de recaudacién de impuestos, como
tecnologia de punta, por ejemplo internet, para atender a los contribuyentes en
sus servicios de operacién, y ha logrado en los ultimos ejercicios fiscales,

reducir el gasto en la administracion de sus ingresos.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Lee los temas de este libro que se refieren a los principios de los impuestos.

Los requisitos de entrega son:

. Presentacion
o Principios de los impuestos
° Realiza una sintesis de lectura.
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4.6 LOS EFECTOS DE LOS IMPUESTOS
El pago de impuestos es un hecho que produce una serie de efectos que, a
veces, no es posible prever; los principales efectos de los impuestos se pueden

clasificar de la siguiente forma:

Efectos de los
impuestos

Clasificacion

VARN

Efectos de Efectos de los
los impuestos impuestos que

que se pagan: no se pagan
Repercusion - La traslacion La evasion o elusion

La repercusiéon
Es un fendmeno que se desarrolla en tres etapas: la percusion, la incidencia y

la traslacion.

e Percusion: es el momento en que se realiza el presupuesto, de
hecho previsto en la ley, para que nazca la obligacion; el
contribuyente se sitla o se adecla a la hipétesis de la norma
juridica fiscal para que se genere la obligacion fiscal.

¢ Incidencia: es el hecho de que pague el impuesto la persona que
ve afectada su economia por el impacto del impuesto.

e Traslacion: es el hecho de pasar la carga del impuesto a otras u

otras personas.?

* Gomez Valle, Sara, Legislacion fiscal I, p. 35
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La evasion

Consiste en eludir el pago de impuestos. No debe confundirse con la
repercusion, en cuyo caso el impuesto lo paga un tercero, en la evasion el
impuesto no se paga en ninguna forma. Se pueden presentar los siguientes

casos:

e Evasion legal: significa omitir el pago de impuestos mediante
procedimientos legales.
e Evasion ilegal: se realiza para eludir el pago del impuesto; en este caso,

se efectlan actos violatorios de las normas legales.

Para evitar estas situaciones, la autoridad fiscal debe realizar una serie
de investigaciones para detectar a los defraudadores y sancionarlos conforme a

las leyes fiscales o penales.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en internet el concepto de evasion de impuestos. Los requisitos de

entrega son:

o Presentacion
o Evasion de impuestos
o Realizar una critica sobre el tema investigado.
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AUTOEVALUACION

Lee cuidadosamente las siguientes preguntas y subraya la respuesta correcta:

1. ¢Quién es el sujeto activo?
a) La autoridad fiscal
b) El gobernado
c) El particular
d) Ellegislador

2. ¢Quién es el sujeto pasivo?
a) La autoridad fiscal
b) El gobernado
c) El Poder Ejecutivo

d) Ellegislador

3. ¢Qué articulo menciona las contribuciones que deben pagar las
personas fisicas o0 morales?
a) Articulo 5 del Codigo Fiscal de la Federacion
b) Articulo 10 del Cdadigo Fiscal de la Federacion
c) Articulo 2°. del Cdédigo Fiscal de la Federacion
d) Articulo 2°. del IEPS

4. Se consideran impuestos directos:
a) Los que repercuten en el patrimonio de la persona
b) Los que no repercuten en el patrimonio de la persona
c) Los que no causan ningun efecto

d) Los que repercuten en el activo de la empresa

5. Se consideran impuestos indirectos:
a) Los que repercuten en el patrimonio de la persona
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b) Los que no repercuten en el patrimonio de la persona
c) Los que no causan ningun efecto

d) Los que causan algun efecto

6. Son contribuciones que se aplican de acuerdo a la Ley de Ingresos de la
Federacion:
a) Personales
b) Municipales
c) Federales
d) Particulares

7. Las aportaciones que hacen los patrones por cuotas obrero patronal se
consideran:
a) Derechos
b) Contribuciones de seguridad social
c) Productos

d) Diversos productos

8. Son impuestos que se establecen considerando a la persona que los
causa:
a) Impuestos personales
b) Impuestos directos
c) Impuestos indirectos

d) Diversos impuestos

9. Son impuestos que se establecen considerando el patrimonio de la
persona:
a) Impuestos personales
b) Impuestos directos
c) Impuestos reales

d) Impuestos y derechos
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10.Los recargos y gastos de ejecucion son considerados como:
a) Accesorios de las contribuciones
b) Contribuciones de seguridad social
c) Productos

d) Directos
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UNIDAD 5

CONTRIBUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

OBJETIVO
Se analizaran e identificaran las contribuciones de seguridad social a las que
estan obligadas las personas fisicas o personas morales.

TEMARIO
5.1. IMSS
5.1.1. Salario base de cotizacion
5.1.2. Aportacion tripartita
5.1.3. Liquidacion y entero provisional
5.2. SAR-Infonavit
5.2.1. Salario base de cotizacion
5.2.2. Aportacion
5.2.3. Liquidacion
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MAPA CONCEPTUAL

Contribuciones
de seguridad social

) Aportacion al
Aportaciones al seguro infonavit y SAR

social, base para cotizar
y liquidaciones

base para cotizar
y liquidacion

[SAR-INFONAVITJ

Son\
Salario base
Aportacion de cotizacion
tripartita — .
| Liquidacion

\

Son:

Aportacié Salario base
ROLLEACION cotizacion
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INTRODUCCION

El Estado tiene la obligacion de proporcionar bienestar social a sus habitantes y
para ello son necesarias sus contribuciones. De acuerdo a las normas de
seguridad social, las personas fisicas 0 morales que tengan a su servicio
trabajadores, como patrones, tienen la obligacion de contribuir en el ambito de
la seguridad social con las aportaciones que les correspondan como cuotas y
aportaciones del seguro social, aportaciones al Infonavit y aportaciones por el
seguro de retiro.

Los patrones deberan identificar a sus trabajadores en lo que
corresponde a sus requisitos de identificacion y namero de seguridad social
para el alta correspondiente, y asi puedan recibir los servicios de seguridad

social, de vivienda y de retiro.
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5.1 IMSS
El principal objetivo del Instituto Mexicano del Seguro Social es brindar
seguridad social, asistencia médica, proteccidon contra riesgos de trabajo,
pension garantizada por el seguro de retiro, guarderias, etc., y lo necesario para
el bienestar de los trabajadores del sector privado.

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley del Seguro Social, el régimen

obligatorio comprende los seguros de:

e Enfermedad y maternidad
¢ Riesgo de trabajo, invalidez y vida
e Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

e Guarderias y prestaciones sociales

El articulo 12 de la Ley del IMSS indica que son sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio, las personas que de conformidad con
los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo presten en forma permanente
0 eventual, a otras de caracter fisico o moral o unidades econdmicas sin
personalidad juridica, un servicio remunerado, personal y subordinado,
cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o la naturaleza econdmica del patron ain cuando éste, en

virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de contribuciones.

Enfermedad y maternidad

De acuerdo con el articulo 84 de la Ley del Seguro Social estan amparados por
este seguro, el asegurado, el pensionado, la esposa del asegurado, la esposa
del pensionado, los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y de los
pensionados, y tendran derecho a las atenciones médicas, quirdrgicas,

farmacéuticas y hospitalarias, prestaciones en especie y en efectivo.
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Riesgo de trabajo

Los articulos 41 y 42 de la Ley del Seguro social indica que son riesgos de
trabajo, los accidentes y enfermedades a los que estan expuestos los
trabajadores en ejercicio o con motivos de trabajo, también se considera
accidente de trabajo cualquier lesion organica o perturbacion funcional
inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, 0 con
motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que dicho trabajo

se preste.

Invalidez y vida

Los articulos 112 y 113 de la Ley del Seguro Social sefiala que los riesgos
protegidos son la invalidez y la muerte del asegurado o del pensionado por
invalidez, en los términos y con las modalidades previstas en esta ley; el
otorgamiento de las prestaciones establecidas requiere del cumplimiento de
periodos de espera, medidos en semanas de cotizacion reconocidas por el

instituto.

Retiro

De acuerdo con el articulo 153 de la Ley del Seguro Social, el otorgamiento de
las prestaciones requiere del cumplimiento de periodos de espera medidos en
semanas de cotizacion reconocidas por el instituto, para gozar de la pensién

correspondiente.

Cesantia en edad avanzada
El articulo 154 de la Ley del Seguro Social indica que existe cesantia en edad
avanzada cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados a partir

de los sesenta afios de edad.
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Vejez

El articulo 161 de la Ley del Seguro Social sefiala que la vejez da derecho al
asegurado al otorgamiento de prestaciones como pension, asistencia médica,
asignaciones familiares y ayuda asistencial. Para tener derecho a estas
prestaciones del seguro de vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido
sesenta y cinco afos de edad.

Seguro de guarderia

El articulo 201 de la Ley del Seguro Social menciona que el seguro de
guarderia cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados durante la jornada
del trabajo a los hijos en la primera infancia, de la mujer trabajadora, del
trabajador viudo o divorciado, o de aquel al que judicialmente se le hubiera
confiado la custodia de sus hijos, mediante el otorgamiento de las prestaciones
establecidas.

Prestaciones sociales

De acuerdo con el articulo 209 de la Ley del Seguro social, las prestaciones
sociales institucionales tienen como finalidad fomentar la salud, prevenir
enfermedades y accidentes, y contribuir a la elevacion general de los niveles de

vida de la poblacién.

5.1.1 Salario base de cotizacion

Los patrones que tengan a su servicio trabajadores, deberan asignarles un
salario diario y demas prestaciones para determinar el salario base de
cotizacion, el cual es indispensable para cubrir las cuotas obrero patronal por
parte del patron, y para tener las prestaciones en efectivo y en especie de los
seguros gue le correspondan al trabajador.

El articulo 15 de la Ley del Seguro Social establece que los patrones

estan obligados a:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus
altas y bajas, las modificaciones de su salario y los demés datos, dentro
de plazos no mayores de cinco dias habiles.

Llevar registros, tales como ndéminas y listas de raya en las que se
asiente invariablemente el niumero de dias trabajados y los salarios
percibidos por sus trabajadores, ademas de otros datos que exijan la
presente Ley y sus reglamentos. Es obligatorio conservar estos registros
durante los cinco afos siguientes al de su fecha.

Determinar las cuotas obreros patronales a su cargo y enterar su importe
al Instituto.

Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar la
existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo
establecidas por esta Ley y los reglamentos que correspondan.

Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el Instituto,
las que se sujetaran a lo establecido por esta Ley, el Cddigo y los
reglamentos respectivos.

Tratandose de patrones que se dediqguen en forma permanente o
esporadica a la actividad de la construccion, deberan expedir y entregar
a cada trabajador constancia escrita del numero de dias trabajados y del
salario percibido, semanal o quincenalmente, conforme a los periodos de
pago establecidos, las cuales, en su caso, podran ser exhibidas por los
trabajadores para acreditar sus derechos. Asimismo, deberan cubrir las
cuotas obrero patronales, aun en el caso de que no sea posible
determinar el o los trabajadores a quienes se deban aplicar, por
incumplimiento del patron a las obligaciones previstas en las fracciones
anteriores, en este ultimo caso, su monto se destinara a la Reserva
General Financiera y Actuarial a que se refiere el articulo 280, fraccion IV
de esta Ley, sin perjuicio de que a aquellos trabajadores que acreditaren
sus derechos, se les otorguen las prestaciones diferidas que les

correspondan.
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7)

8)
9)

Cumplir con las obligaciones que les impone el capitulo sexto del Titulo Il
de esta Ley, en relacion con el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez.

Cumplir con las demas disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.
Expedir y entregar, tratdndose de trabajadores eventuales de la ciudad o
del campo, constancia de los dias laborados de acuerdo a lo que

establezcan los reglamentos respectivos.

De las bases de cotizacién

De acuerdo al articulo 27 de la Ley del Seguro Social, el salario base de

cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria y las

gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones,

prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue

al trabajador por sus servicios; y se excluyen como integrantes del salario base

de cotizacidén los siguientes conceptos:

1)

2)

3)

4)

Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros
similares.

El ahorro, cuando se integre por un depdsito de cantidad semanaria,
quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se
constituye en forma diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos
veces al afo, integrard salario; tampoco se tomaran en cuenta las
cantidades otorgadas por el patrén para fines sociales de caracter
sindical.

Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor de
sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez.

Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde cubrir al patron,
las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, y las participaciones en las utilidades de la empresa.
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5)

6)

7

8)

9)

son:

La alimentacion y la habitacion cuando se entreguen en forma onerosa a
los trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones
cuando el trabajador pague por cada una de ellas, como minimo, el
veinte por ciento del salario minimo general diario que rija en el Distrito
Federal.

Las despensas en especie o0 en dinero, siempre y cuando su importe no
rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general diario vigente en
el Distrito Federal.

Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de
cada uno de estos conceptos no rebase el diez por ciento del salario
base de cotizacion.

Las cantidades aportadas para fines sociales, considerdndose como
tales las entregadas para constituir fondos de algun plan de pensiones
establecido por el patrén o derivado de contratacion colectiva. Los planes
de pensiones seran solo los que rednan los requisitos que establezca la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la Ley
Federal del Trabajo. Para que los conceptos mencionados en este
precepto se excluyan como integrantes del salario base de cotizacion,

deberan estar debidamente registrados en la contabilidad del patrén.

De acuerdo al articulo 15 fraccion | de la Ley del Seguro Social, los

patrones una vez que tienen integrado el salario base de cotizacién procederan
a dar de alta o reingreso de sus trabajadores en el régimen ordinario o eventual
segun sea el caso, el dia habil inmediato anterior a la fecha en que el trabajador

inicie la prestacion de sus servicios.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga el articulo 30 en la Ley del Seguro Social. Los requisitos de entrega

Presentaciéon
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o Articulo 30 de la ley del Seguro Social
o Resumen critico sobre el tema investigado

o Bibliografia.

5.1.2 Aportacion tripartita

La seguridad social que se encuentra a cargo del Estado y que se refiere a los
trabajadores, se cubre con la aportacion tripartita en la que intervienen el
Estado, el Instituto Mexicano del Seguro Social, y el sector empresarial, de esta
forma se cubren las prestaciones de seguridad social que enmarca la Ley del

Seguro Social.

Contribuciones provenientes de los patrones
Estas contribuciones se refieren a la obligacion que tiene la persona fisica y la
persona moral de contribuir con sus aportaciones de seguridad social en la

parte que le corresponde de acuerdo a las cuotas patronales.

Aportaciones provenientes del trabajador
Estas aportaciones las realizan los patrones como retenciones en las néminas
semanales, quincenales, mensuales, de acuerdo al salario diario integrado que

es la base de cotizacion de cada uno de los trabajadores.

Aportaciones provenientes del Estado
La Federacién subsidia al Instituto Mexicano del Seguro Social de acuerdo a su
estructura y presupuesto que, integrado a las demas aportaciones, debe hacer

frente a las prestaciones de seguridad social.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE
Investiga en internet la fuente de financiamiento de las cuotas del seguro social.
Los requisitos de entrega son:
o Presentacion

o Fuente de financiamiento de las cuotas del seguro social
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o Resumen critico sobre el tema investigado

o Bibliografia.

5.1.3. Liquidacion de las cuotas obrero patronal

El patrén, persona fisica o moral, una vez integrados sus trabajadores con su
registro de seguridad social y dados de alta por primera vez o reiniciado sus
actividades ante el Seguro Social, al finalizar cada uno de los meses del
ejercicio debera realizar los pagos mensuales de las cuotas obrero patronales
ante el Seguro Social, que integra los conceptos de seguro de riesgo de trabajo;
seguro de enfermedad y maternidad; y seguro de invalidez y vida.

Para la emision del pago de cuotas obrero patronal se deberé contar con
el programa denominado sistema Unico de autodeterminacion (SUA), entregado
gratuitamente por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), actualizado a
la fecha de instalacion del programa, que también se puede obtener en el sitio
web del IMSS, del cual se debera alimentar a la base de datos con informacion
relacionada con el registro patronal, es decir, nombre del patron, domicilio,
registro patronal, grado de riesgo en que esta ubicado, fecha de inicio de
operaciones y zona economica.

Con respecto a sus trabajadores, también debera registrar en el sistema
SUA, el nombre del trabajador, su registro de seguridad social, su domicilio, los
nombres de los padres, el lugar de nacimiento, el salario diario integrado, la
fecha de inicio de sus actividades, la forma de pago de su salario y la actividad
gue desempefiara.

El patron mantendra vigente y actualizada la informacion que tiene el
sistema en relacion a las altas de nuevos trabajadores, a las bajas, a la
modificacion de salarios, etc. Al finalizar el mes debera generar la liquidacion de
las cuotas ante el IMSS, y asi generar el archivo de pago para exportar en disco
compacto o en memoria y hacer el pago en las instituciones bancarias o
directamente en linea de manera espontanea a mas tardar el dia 17 de cada

mes, fuera de este plazo se considera extemporaneo y se debera generar el
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pago con los recargos y actualizacion correspondientes, y en su caso, con los
gastos de ejecucion sino se realizara.

Las cuotas obrero patronal de los seguros de enfermedad y maternidad,;
invalidez o vida; riesgo de trabajo; y de guarderias y prestaciones sociales, se
causan por mes natural vencido, y el patron esta obligado a determinarlas
mediante la presentacion de la cédula de determinacion respectiva, y a efectuar
el pago correspondiente, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente. La
determinacién de cuotas debe ser presentada aun cuando no se efectue
oportunamente el pago del importe indicado en la misma.

Los patrones de cinco o mas trabajadores deben determinar las cuotas
mediante el programa informatico autorizado denominado SUA, de igual forma,
los patrones deberan presentar su autodeterminacion entregando el dispositivo
magnético y el formulario del resumen de determinacion correspondiente, en la
delegacion del IMSS, en caso de que se efectle el pago en la entidad
receptora.

Los patrones con menos de cinco trabajadores podran efectuar el pago
de sus obligaciones utilizando la cédula de determinacion elaborada por el
instituto, y pueden hacerlo mediante el sistema Unico de autodeterminacion
(SUA).

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en internet el programa SUA, asi como sus caracteristicas y

elementos de funcionamiento. Los requisitos de entrega son:

o Presentacion
o Programa SUA, caracteristicas y elementos de funcionamiento
o Resumen critico sobre el tema investigado

o Bibliografia.

5.2. SAR - INFONAVIT
El Infonavit es un organismo social con patrimonio propio y personalidad juridica

que se denomina Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
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Trabajadores, entre sus objetivos, en términos del articulo 3°. de la Ley del

Infonavit, se pueden mencionar los siguientes:

1) Administrar el recurso del Fondo Nacional de la Vivienda.

2) Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente para la adquisicion en
propiedad de habitaciones cdmodas e higiénicas, y la construccion,
reparacion, ampliaciéon o mejoramiento de sus habitaciones.

3) Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

La Ley del Infonavit indica que son obligaciones de los patrones en

términos del articulo 29, las siguientes:

1) Inscribir a los trabajadores con su salario respectivo, y asi solicitar su
clave Unica de registro de poblacion (CURP).

2) Determinar las aportaciones del 5% con base en el salario diario
integrado.

3) Descontar a los trabajadores, segun la Ley Federal del Trabajo, sus
abonos correspondientes con base en su salario diario integrado.

4) Proporcionar informacion al Infonavit.

5) Expediry entregar constancias de pago semanal, quincenal o mensual.

6) Seguro de retiro.

De acuerdo con el articulo 159 de la Ley del Seguro Social, se entiende
por cuenta individual, aquella que se abrirh para cada asegurado en las
administraciones de fondos para el retiro, para que se depositen en la misma,
las cuotas obrero patronal y estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez; asi como los rendimientos, la cuenta individual se
integrard por las subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,

vivienda y de aportaciones voluntarias.
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5.2.1. Salario base de cotizacion

Los patrones que tengan a su servicio trabajadores deberan cumplir, de
acuerdo a las disposiciones legales, con la asignacion del salario diario y demas
prestaciones para determinar el salario base de cotizacion, el cual es
indispensable para que el patrén cumpla con las aportaciones al Infonavit y el

trabajador tenga el fondo de vivienda que le corresponde.

De las bases de cotizacion

De acuerdo al articulo 29, fraccién Il de la Ley del Infonavit, y a los conceptos
que sefala el articulo 27 de la Ley del Seguro Social, el salario base de
cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria y las
gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue
al trabajador por sus servicios.

Cuando los patrones tienen integrado el salario base de cotizacién daran
de alta o reingreso de sus trabajadores en el Infonavit, efectuaran las
aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda y a instituciones de crédito para
su abono en la subcuenta del Infonavit y en las cuentas individuales del sistema
de ahorro para el retiro, las cuales son abiertas a nombre de los trabajadores.
Las instituciones de crédito deberan individualizar estas aportaciones de
acuerdo a la voluntad de cada uno de los trabajadores, los cuales podran
escoger la institucion que consideren para administrar sus aportaciones
individuales del seguro de retiro y del Infonavit, y estas instituciones tienen la
obligacion de informar de manera semestral o cuatrimestral sobre los

movimientos que se efectuen.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en la Ley del Infonavit los elementos para determinar la base de
cotizacion. Los requisitos de entrega son:

. Presentacion
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o Elementos para determinar la base de cotizacion del Infonavit
o Resumen critico sobre el tema investigado

o Bibliografia.

5.2.2 Aportacién

La Ley del Infonavit tiene como finalidad garantizar el derecho a la vivienda de
cada uno de los trabajadores, para ello es necesario que el instituto cumpla con
sus objetivos, es decir, financiar los recursos y que el trabajador tenga los
accesos de financiamiento de una vivienda digna, pero también son

indispensables las aportaciones que realizan los patrones.

Financiamiento de las aportaciones

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores cuenta con
un fondo, aunado a las aportaciones de los patrones, con ello debe determinar
las estrategias de inversion, y financiamiento para que los recursos se inviertan,
se recuperen, se sigan financiando y se cumpla con el objetivo de mantener

estos servicios a los trabajadores.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en internet la fuente de financiamiento de las aportaciones al Infonavit.

Los requisitos de entrega son:

o Presentacion
o Fuente de financiamiento de las aportaciones al Infonavit
o Resumen critico sobre el tema investigado

o Bibliografia.

5.2.3 Liquidacion

El patrén, persona fisica o moral, cuando ha integrado a sus trabajadores con
su registro de seguridad social y los ha dado de alta ante el Seguro Social e
Infonavit, al finalizar cada uno de los bimestres del ejercicio debera realizar los

pagos bimestrales de las aportaciones al Infonavit, el cual se toma como base
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para realizar el pago del total de las remuneraciones efectuadas en términos de
esta ley.

Para la emision del pago de las aportaciones se debera contar con el
programa denominado sistema unico de autodeterminacion (SUA), actualizado
al dia de su instalacion, que también se puede obtener en el sitio web del IMSS,
del cual se debera alimentar a la base de datos con informacion relacionada
con el registro patronal, es decir, nombre del patrén, domicilio, registro patronal,
grado de riesgo en que esta ubicado, fecha de inicio de operaciones y zona
econdmica.

Con respecto a sus trabajadores, también debera registrar en el SUA, el
nombre del trabajador, su registro de seguridad social, su domicilio, los
nombres de los padres, el lugar de nacimiento, el salario diario integrado, la
fecha de inicio de sus actividades, la forma de pago de su salario y la actividad
que desempeiiara.

El patréon mantendra vigente y actualizada la informacion que tiene el
sistema en relacion a las altas de nuevos trabajadores, a las bajas, a la
modificacion de salarios, etc. Al finalizar el mes, deberé generar la liquidacion
de las cuotas ante el Infonavit, y asi generar el archivo de pago para exportar
en disco compacto o en memoria y hacer el pago en las instituciones bancarias
o directamente en linea de manera espontanea a mas tardar el dia 17 de cada
bimestre, fuera de este plazo se considera extemporaneo y se debera generar
el pago con los recargos y actualizacion correspondientes, y en su caso, con los

gastos de ejecucion correspondientes.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE
Investiga en internet las caracteristicas y elementos de funcionamiento del
programa SUA-Infonavit. Los requisitos de entrega son:
o Presentacion

o Caracteristicas y elementos de funcionamiento del programa
SUA-Infonavit
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Resumen critico sobre el tema investigado

Bibliografia.
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AUTOEVALUACION

Lee las siguientes preguntas y subraya la respuesta correcta:

1. ¢;Qué es el seguro social?
a) La entidad que brinda seguridad social al trabajador
b) La entidad que brinda préstamos al trabajador
c) La entidad que brinda financiamientos al trabajador
d) El que brinda seguridad social

2. La enfermedad y la maternidad forman parte de:
a) Las enfermedades de la mujer
b) Elriesgo de trabajo
c) La seguridad social del trabajador

d) La enfermedad general

3. El sueldo diario, las gratificaciones y la alimentacién forman parte de:
a) La liquidacion del seguro
b) El salario base de cotizacion
c) Las aportaciones del patrén

d) La ndmina de salarios

4. ¢Qué es el programa SUA?
a) Donde se elabora la liquidacién del IMSS
b) Donde se realiza la contabilidad
c) Donde se registran las cuotas del IMSS
d) Donde se liquida el IMSS

5. ¢Qué integra la base de cotizacion del Infonavit?
a) Las cuotas a liquidar

b) El seguro de retiro
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c) El sueldo diario, las gratificaciones y la alimentacion
d) El salario a liquidar

. ¢, Qué programa se utiliza para elaborar la liquidacion del Infonavit?
a) Contafiscal

b) SUA

c) NOI

d) COl

. ¢ Cudl es el periodo de causacién de las cuotas del IMSS?
a) Mensual

b) Bimestral

c) Anual

d) Trimestral

. ¢ Cual es el periodo de causacién de las aportaciones del Infonavit?
a) Mensual

b) Bimestral

c) Anual

d) Trimestral

. ¢Cudl es la fecha de liquidacién de las cuotas del seguro social?
a) El dia 15 del mes anterior inmediato

b) El dia 17 del mes inmediato anterior

c) Eldia 17 del mes inmediato siguiente

d) Eldia 18 del mes inmediato siguiente
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10.¢ Cual es la fecha de liquidacion de las aportaciones del Infonavit?
a) Eldia 15 del mes anterior inmediato
b) Eldia 17 del mes inmediato anterior
c) Eldia 17 del mes inmediato siguiente

d) El dia 18 del mes inmediato anterior
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UNIDAD 6

LA COORDINACION TRIBUTARIA

OBJETIVO
Se identificaran y analizaran los elementos importantes de la coordinaciéon

tributaria de la Federacion con los estados y municipios.

TEMARIO

6.1. Facultades exclusivas de la Federacion
6.2. La concurrencia con los estados

6.3. La Ley de Coordinacion Fiscal

6.4. Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

6.5. Haciendas Publicas Municipales
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MAPA CONCEPTUAL

LLA COORDINACION TRIBUTARIAJ

El Municipio,
Recursos y Limites De
Acciones Exclusivas Recaudacion Y
De La Federacién Su Participacién
Con El Estado
Y Federacion

[

Facultades Exclusivas Las Haciendas
De La Federacién Pdblicas Municipales

J

Acuerdo Y
Participacion

De La Federacion,

Estados Y
Municipios En
Los Impuestos

Recaudados

Concurrencia De
Los Estados

J

Ley De

L Coordinacion Fiscal)

N

-
Sistema Nacional

\Coordinacio’n Fiscal |

~

95



INTRODUCCION

El Estado Mexicano, en su estructura tributaria, se ubica como el sujeto activo,
sin embargo, se descompone en un orden constitucional en diversas
competencias de naturaleza y alcances diversos, en el orden fiscal mexicano, y
de acuerdo al articulo 31, fraccion IV de la Constitucidn, los sujetos activos son
tres:

La Federacion, que es la persona juridica que acumula el mayor nimero
de facultades en materia fiscal, los estados o entidades federativas, y los
municipios.

De esta manera, en esta unidad se hard un analisis de las facultades
exclusivas de la Federacién, de la concurrencia con los estados, de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de las Haciendas Publicas Municipales.
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6.1. FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA FEDERACION

La Federacion estd constituida por la unidad de los estados o entidades
federativas que dependen de la autoridad federal en cuanto a la distribucion del
presupuesto de ingresos y egresos, asi como el control y autoridad de areas
estratégicas para el pais como la energia, la comunicacion, la defensa nacional,
el comercio exterior, por lo que algunos estados quedan sin defensas de sus
recursos porque son administrados por la Federacion.

La unidad de las entidades federativas constituye y compone a la
Republica mexicana, cada entidad es libre y soberana, y esta integrada por
municipios, pero se encuentra sometida a un poder central que es la
Federacion, en cuanto a la distribucién de la recaudacion contributiva y a las
politicas estratégicas que la Federacion tiene bajo su control, y a los recursos
que la entidad federativa no puede manejar para beneficio de la regién o
localidad, como la politica internacional, la emisibn de monedas, la defensa
nacional, los recursos naturales, la energia y los hidrocarburos.

La Constitucion Federal no hace una distribucion de las fuentes
tributarias entre la Federacion, los estados y los municipios, en su articulo 73
fraccion XXIX, sefiala algunas materias reservadas exclusivamente para la
Federacion que son, entre otras, el comercio exterior; el aprovechamiento y
explotacion de los recursos naturales comprendidos en los parrafos cuarto y
quinto del articulo 27 Constitucional; los servicios publicos concesionados o
explotados directamente por la Federacion, como energia eléctrica, produccion
y consumo de tabaco, combustibles y productos derivados del petréleo. El
articulo 73 uUnicamente enumera determinadas fuentes impositivas, que sélo
pueden ser gravadas por la Federacion sin que ello signifigue que esta
impedida para gravar otras fuentes, si fuere necesario para cubrir los gastos
publicos.

Por lo que en términos del articulo 73 Constitucional, fracciones XXIX y
VII, la Federacion posee fuentes que soélo ella puede gravar en forma exclusiva,
y si su rendimiento no basta a cubrir el presupuesto, el Congreso Federal puede

gravar otras fuentes impositivas hasta que puedan cubrirlo. Asi que,
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constitucionalmente, las fuentes impositivas se clasifican en exclusivas, las
cuales solo puede gravar la Federacion; y concurrentes, que pueden recurrir a
gravarlas simultaneamente, la Federacion, los estados y los municipios.*

De las atribuciones de la Federacion, de acuerdo a la Constitucion
Federal, ejerce una autoridad soberana en todos los estados del territorio

nacional, asi como también en el ambito internacional.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga las facultades exclusivas de la Federacion en la Constitucion Federal.

Los requisitos de entrega son:

° Presentacion
. Identificar las facultades exclusivas de la Federacion
o Resumen critico sobre el tema investigado

o Bibliografia.

6.2. LA CONCURRENCIA CON LOS ESTADOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no menciona de
manera especifica la distribucién tributaria, lo que da como resultado que exista
facultad concurrente entre la Federacion, estados y municipios, el articulo 124
Constitucional sefiala que todas las facultades que no estan expresamente
mencionadas se reservan para los estados, o que hace necesario que exista

una coordinacién entre los estados y la Federacion en el ambito fiscal.

En la Constitucién, se establece un sistema de concurrencia entre la Federacion
y los estados en materia de tributacion, con excepcién de algunas materias
reservadas exclusivamente a la Federacién y algunas otras prohibidas a los
estados, sin embargo, en materia de tributaciébn no existe un poder tributario
reservado a los estados, aun cuando la Constitucién confiere algunos poderes
tributarios exclusivos a la Federacion, el fundamento Constitucional de las

facultades concurrentes radica particularmente en el articulo 40 de este

*Rodriguez Lobato Radl, op. cit., p. 136
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ordenamiento, el cual dispone que es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una republica representativa, democratica, federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en
una Federacion, por ello, indica que es en la autonomia de los estados donde
radica el fundamento del poder tributario de éstos, puesto que es reconocido
universalmente que la soberania implica poder de tributacion y que la falta de

dicho poder significa ausencia de soberania.**

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga, identifica y analiza la competencia de la Federacion con las entidades
federativas en el ambito tributario en la Constitucién Federal. Los requisitos de
entrega son:

o Presentacion

o Realizar critica sobre el tema investigado

o Bibliografia.

6.3. LA LEY DE COORDINACION FISCAL

La coordinacion fiscal tiene como objetivo evitar doble tributacion interior y, al
mismo tiempo, solucionar el problema de falta de delimitacion por el texto
Constitucional de los &mbitos impositivos federales, estatales y municipales.

La coordinacion fiscal se puede definir como “la participacion
proporcional que por disposicion de la Constitucion y de la ley, se otorga a las
entidades federativas en el rendimiento de un tributo federal en cuya
recaudacion y administracion han intervenido por autorizacion expresa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.®?

La Ley de Coordinacion Fiscal fue aprobada en el afio de 1980, y su
principal objetivo es el sistema de participaciones en donde el gobierno federal
participa a los estados o entidades federativas de la recaudacion de impuestos
federales. Esto fue muy importante, pues con ello las entidades federativas

tuvieron acceso al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal para recibir las

% Rodriguez Lobato, Radl, op.cit., p.134
% Arrioja Vizcaino, Adolfo, op. cit., p. 160
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participaciones que menciona dicha ley, para esto es necesario que la entidad
federativa firme convenio de adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal.

Las entidades federativas que realicen convenio de adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal les permitirdn recibir participaciones,
respetando su poder tributario pero siempre en beneficio de la entidad
federativa.

De acuerdo con el articulo 1°. de la Ley de Coordinacion Fiscal, la
coordinacion fiscal tiene como objetivo coordinar el sistema fiscal de la
Federacion con los estados, municipios y Distrito Federal; establecer la
participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los
organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su

organizacién y funcionamiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con las
Entidades que soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
gue establece esta Ley. Dichas entidades participaran en el total de los
impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale esta Ley mediante la
distribucion de los fondos que en la misma se establecen.

El Fondo General de Participaciones se constituird con el 20% de la
recaudacion federal participable que obtenga la Federacién en un ejercicio. La
recaudacion federal participable sera la que obtenga la Federacion por todos
sus impuestos, asi como por los derechos sobre la extraccion de petréleo y de
mineria, disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos

conceptos.*

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Lee los temas de este libro sobre la Ley de Coordinacion Fiscal en el ambito de

participacion tributaria. Los requisitos de entrega son:

* http://www.sncf.gob.mx/sinacofi/Legislacion/Icf.aspx

100



o Presentacion
. Ley de Coordinacion Fiscal en al ambito de participacion tributaria

. Realizar una sintesis critica de lectura.

6.4. SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

El objetivo principal del Sistema de Coordinacion Fiscal es la participacion de
los estados o entidades federativas y sus municipios en los impuestos
federales, respetando a cada uno de ellos en sus politicas tributarias, y cada
estado debera realizar convenios de adhesion a dicho sistema.

En diciembre de 1978, fue creado el Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, que entrd en vigor el 1°. de enero de 1980, sus raices actuales se ubican
en la tesis de que “para un solo territorio debe existir un sélo impuesto y de que,
para este efecto, el Unico ente que debe crear impuestos es la Federacion y
ésta otorgar participacion a los estados y municipios”.>*

Los objetivos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal son:

e Coordinar el régimen fiscal de la Federacién con los estados, municipios y
Distrito Federal.

o Establecer la participacion que corresponda a estas entidades en los ingresos
federales.

e Otorgar las bases para la distribucién de las participaciones entre estas
entidades.

e Fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades
fiscales.

e Establecer cuales son y como se constituyen los organismos relativos a la
materia de la coordinacion fiscal y dar las bases para su organizacion y

funcionamiento.®

* www.senado.gob.mxiilsen/content/.../Ley_Coordinacion_Fiscal.pdf
% Rodriguez Lobato, Raul, op.cit., p. 142
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El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal tiene como objetivo que la
Federacion y los estados o entidades federativas puedan firmar convenios de
coordinacion fiscal, en donde los estados se comprometen a tener una
limitacion de sus potestades tributarias a favor de la Federacion. En la
actualidad, todos los estados han signado este tipo de convenios, esto ha
producido que los dos impuestos mas importantes, es decir, el Impuesto Sobre
la Renta (ISR), y el Impuesto al Valor Agregado (IVA), sean establecidos y
administrados por la Federacion, aproximadamente en el 80% de los ingresos
totales generados a nivel nacional, lo cual es un indicador del grado de
dependencia financiera de los estados y municipios en relaciébn con la
Federacion.

Los estados o entidades federativas que se adhieran o realicen
convenios con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal tendran derecho a la
participacion de los fondos federales en un 13.5 % de la recaudacion total, esto
favorece principalmente a los estados que tienen poco desarrollo econémico,
sin embargo, la Ley de Coordinacion Fiscal prevé varios tipos de fondos, los

cuales se seflalan a continuacion:

Fondo general de participaciones

Se compone por el 20% de la recaudacion federal participable; este fondo se
distribuye de la siguiente manera: 45.17% en proporcion directa al nimero de
habitantes que tenga cada entidad, 45.17% en términos de un coeficiente del
cual se considera la eficiencia recaudatoria de cada estado, 9.66% en

proporcion inversa a las participaciones por habitantes que tenga cada estado.

Fondo de fomento municipal

Se integra por una fraccion del 1% de la recaudacion participable, que
corresponde a los municipios del pais y son distribuidos de acuerdo a la férmula
del articulo 2, fraccion 1l de la Ley de Coordinacién Fiscal. Los recursos de este
fondo no se entregan directamente a los municipios, sino a los gobiernos de los

estados, y éstos son quienes se encargan de transferirlos a los municipios.
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Ademas, las Entidades Federativas pueden incluir en los convenios de
coordinacion que celebren, la asignacion del 100% de la recaudacion que se
obtenga de ciertos impuestos especificos, como el impuesto de tenencia
vehicular o el impuesto de automoviles nuevos, que le correspondera a los
municipios, cuando menos el 20%, y que se distribuira de acuerdo a lo que
determine la Legislatura local.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Lee en este libro el apartado sobre el sistema de coordinacion fiscal en el

ambito de participacion tributaria. Los requisitos de entrega son:

o Presentacion
. Ley de Coordinacién Fiscal en el ambito de participacion tributaria
. Realizar una sintesis critica de la lectura.

6.5. HACIENDAS PUBLICAS MUNICIPALES

El articulo 115 constitucional establece que los estados adoptaran para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisidn territorial, y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre.

Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno
del estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato.

Los municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.
Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezcan los
estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,

consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan base en el cambio
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de valor de los inmuebles, también podran celebrar convenios con los estados
para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones.

Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios, se haran con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
determinen por las legislaturas de los estados.

“Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisaran las cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos

disponibles”.*®

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en la Constitucion Federal, el articulo 115 relativo a las facultades de

los municipios en el ambito tributario. Los requisitos de entrega son:

o Presentacion
o Identificar las facultades de los municipios en el &mbito tributario
o Resumen critico sobre el tema investigado.

% www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/.../.212_CPEUM_24ago09.doc
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AUTOEVALUACION

Lee las siguientes preguntas y subraya la respuesta correcta:

1. ¢Quién controla el ambito impositivo y la energia petrolifera y eléctrica?
a) Los municipios
b) Los estados
c) La Federacién
d) El particular

2. La participacion de los estados y la Federacion en el ambito tributario se
ubican como:
a) Sistema de concurrencia
b) Participacion
c) Contribucién

d) Impuestos

3. ¢En qué consiste la coordinacion fiscal?
a) En liquidar los impuestos
b) En la participacion proporcional en los tributos
c) En controlar las contribuciones

d) En controlar al contribuyente

4. ¢Qué es lo que norma la Ley de Coordinacion Fiscal?
a) El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
b) La coordinacion fiscal
c) La adhesion fiscal

d) La adhesion tributaria
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. ¢Qué permite la adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal?
a) La participacion en los tributos
b) La participacion administrativa
c) El control de las contribuciones

d) La administracion de los recursos

. ¢Ante quién se celebra el convenio de adhesion de la coordinacion
fiscal?

a) La Federacion

b) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

c) Secretaria de Hacienda del Estado

d) Los municipios

. ¢ Cudl es la participacion de la entidad federativa en el fondo federal?
a) 11.5%
b) 12.5%
c) 13.5%
d) 14.5%

. Menciona algun concepto del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal:
a) Fondo municipal

b) Fondo tributario

c) Fondo fiscal

d) Presupuesto fiscal

. ¢, Qué aspecto principal indica el articulo 115 Constitucional?
a) El Estado libre y soberano

b) EIl municipio libre

c) La Federacion

d) El Estado
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10.¢,Qué contribucién esté a cargo de los municipios?
a) ElIVA
b) La tenencia vehicular
c) El impuesto predial
d) ElISR
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UNIDAD 7

LOS SUJETOS DE LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

OBJETIVO
Se identificardn y analizaran los aspectos mas importantes de la relacion
tributaria, como su capacidad, responsabilidad solidaria, y residencia y domicilio

de los sujetos activos y pasivos.

TEMARIO

7.1. Los sujetos activos y sus obligaciones
7.2. Los sujetos pasivos Yy sus obligaciones
7.3. La capacidad del sujeto pasivo

7.4. La responsabilidad solidaria

7.5. La residencia y el domicilio
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MAPA CONCEPTUAL

[LOS SUJETOS DE LA RELACION TRIBUTARIA]

Los Sujetos Que IcLijcl:r-:iﬁ‘icciZZiéEn Responsabilidad Y
Participan En La Capacidad Del

Relacion Tributaria Del antrlbuy/_ente contribuyente
Sujeto Pasivo

&

4
Los Sujetos Activos Capacidad Del
Y Sus Obligaciones Sujeto Pasivo

.

Y Sus Obligaciones

Domicilio Fiscal Solidaria

-
Los Sujetos Paswos] [ Residencia Y } [Responsabilidadj
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INTRODUCCION

El contribuyente o sujeto pasivo, una vez que se ha ubicado en sus
obligaciones fiscales, serd necesario ubicar su relacion tributaria con la
autoridad fiscal o sujeto activo, para ello es importante determinar las
caracteristicas principales de los sujetos participantes en la relacion tributaria.
Los sujetos activos se identifican como la autoridad fiscal, tienen sus
obligaciones y derechos tanto en el &mbito de la recaudacion impositiva como
en la aplicacion de sus facultades para realizarlo. Los sujetos pasivos se
identifican como las personas fisicas 0 morales que tienen obligaciones fiscales,

las cuales deben cumplir de acuerdo a su objeto o sus actividades.
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7.1.LOS SUJETOS ACTIVOS Y SUS OBLIGACIONES

En la obligacion fiscal existe un solo sujeto activo de dicha obligaciéon y es el
Estado, pues solamente €l como ente soberano, esta investido de la potestad
tributaria que es uno de los atributos de esa soberania. En los estados
organizados politicamente como federaciones, no soélo el Estado Federal posee
soberania, sino también las entidades federativas la poseen en lo concerniente
a su régimen interior, y la ejercen con plena independencia del poder central,
con las limitaciones impuestas por la Constitucion de la Federacion, de donde

también estan investidas de la potestad tributaria.>’

Por lo tanto, el sujeto activo se puede definir como el ente que recibe el pago de
los impuestos y puede ser la organizacion del Estado Mexicano, la Federacion,
las Entidades locales y los municipios; estos sujetos activos, no tienen desde
luego, la misma amplitud de facultades, pues la Federacion y las Entidades
locales, con algunas restricciones, pueden establecer los impuestos que sean
necesarios para cubrir sus presupuestos. No asi los municipios que no pueden
fijar por si mismos sus impuestos, ya que éstos son fijados por las Legislaturas

de los Estados, y el municipio solamente tiene facultad de recaudar.®

El Estado como autoridad fiscal tiene como principal objetivo en la
recaudacion de impuestos, exigir el cumplimiento de las disposiciones fiscales a
cargo de los contribuyentes.

Las obligaciones del sujeto activo pueden ser de dos clases:

e Principales: Consiste en la percepcidbn o cobro de las prestaciones
tributarias, pues las autoridades fiscales estan obligadas a recibir el pago
del impuesto.

e Accesorias: Son las que tienen por objeto determinar el crédito fiscal,

para hacer posible su percepcion, es necesario vigilar y controlar el

¥ Rodriguez Lobato, Rall, op. cit. p. |3|
% Goémez Valle, Sara, op.cit.,p. 41
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cumplimiento de la obligacion, para evitar posibles evasiones o
defraudaciones fiscales.

Ademas, el articulo 39 fraccion | del Cddigo Fiscal de la Federacion
indica que el Ejecutivo Federal como sujeto activo mediante resoluciones de
caracter general podra condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo diferido o en
parcialidades, cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la
situaciéon de algun lugar o region del pais, una rama de actividad, la produccion
0 venta de productos o la realizacion de una actividad, asi como los casos de
catastrofes sufridas por fendmenos meteoroldgicos, plagas o epidemias. Sin
gue las facultades otorgadas puedan entenderse referidas a los casos en que la
afectacion o posible afectacion a una determinada rama de la industria

obedezca lo dispuesto en una Ley Tributaria Federal o tratado internacional.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Realiza un resumen critico sobre el tema del sujeto activo y sus obligaciones en

este libro. Los requisitos de entrega son:

o Presentacion
o Lectura sobre el sujeto activo y sus obligaciones
. Resumen critico sobre el tema de lectura.

7.2.LOS SUJETOS PASIVOS Y SUS OBLIGACIONES
El contribuyente, una vez que ha identificado sus obligaciones fiscales se
convierte en el sujeto pasivo que debe cumplir estas obligaciones ante el sujeto
activo; son estos dos conceptos los que se deben identificar en el inicio de la
relacion tributaria.

“‘Por sujeto pasivo de la obligacion tributaria se debe entender a la

persona fisica o moral, nacional o extranjera, que realiza el hecho generador de
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un tributo o contribucion, es decir, a la que se coloca dentro de la
correspondiente hipétesis normativa”.*

De acuerdo al articulo 1°. del Cadigo Fiscal de la Federacion son sujetos
del impuesto las personas fisicas 0 morales, y estan obligadas a contribuir para
los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Existen dos

clases de sujetos pasivos:

Personas fisicas

Es la persona dotada de capacidad de goce, que en cualquier momento puede
adquirir derechos y obligaciones, en los casos de menores de edad o incapaces
estaran representados y fungirdn como representantes legales quienes

ejerceran todas las obligaciones como sujeto pasivo.

Personas morales

Son las entidades que se constituyen bajo diversas formalidades y estructuras
de acuerdo a su objetivo; en el caso de la sociedades mercantiles, son
normadas por la Ley General de Sociedades Mercantiles; las asociaciones y
sociedades civiles son normadas por el Codigo Civil.

Las personas fisicas o morales, en nuestro sistema fiscal, son sujetos de
obligaciones fiscales independientemente de sus objetivos, la carga fiscal
dependera de ello, para esto es necesario que tanto la persona fisica o moral
en el momento que reconozcan que existen obligaciones tributarias y observen
la norma juridica dara como resultado las obligaciones fiscales que deberan

cumplir como sujeto pasivo.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Realiza un resumen critico sobre el tema del sujeto pasivo, asi como de sus
derechos y obligaciones, de este libro. Los requisitos de entrega son:

. Presentacion

¥ Arrioja Vizcaino, Adolfo, op. cit., p. 187
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Lectura sobre el sujeto pasivo

Resumen critico sobre el tema de lectura.

7. 3. LA CAPACIDAD DEL SUJETO PASIVO

La capacidad para ser sujeto pasivo de la obligacion fiscal no se identifica con
la capacidad juridica del derecho privado, pues no son aplicables
necesariamente a aquel los principios de la capacidad juridica que en esta rama
del derecho se han elaborado; por ejemplo, en el derecho privado la actuaciéon
de la persona sélo es valida si posee, ademas de la capacidad de goce que
todas tienen, capacidad de ejercicio y si carece de ésta, se le considera incapaz
y sus actos no pueden ser juridicamente eficaces, a no ser que se realicen a
través de sus representantes legitimos. En cambio en el derecho fiscal basta la
capacidad de goce para estar en aptitud de ser sujeto pasivo de la obligacion
fiscal, es decir, si un incapaz para derecho privado se coloca en la situacién
prevista por la ley para surja la obligacion fiscal, ésta nacera validamente y por

consiguiente, debera ser cumplida.

La incapacidad de una persona no se puede agotar con el procedimiento

administrativo de ejecucion, sino que ésta debera tener su representante legal,

y por medio de él podra hacer las peticiones que sean necesarias, ya que para

el derecho fiscal ser contribuyente es la persona que adquiere derechos y

obligaciones de la norma juridico fiscal.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en internet los conceptos de capacidad e incapacidad tributaria. Los

requisitos de entrega son:

Presentacion
Capacidad e incapacidad tributaria
Realizar la critica sobre el tema investigado

Bibliografia.

“* Rodriguez Lobato, Radl, op. cit., p 150
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7.4. LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

El sujeto pasivo responsable directo puede ser una persona fisica o moral, una
vez que ha reconocido sus obligaciones fiscales con la norma juridica hipotética
por la cual se inicia la relacién tributaria entre el contribuyente sujeto pasivo y la
autoridad fiscal sujeto activo, el contribuyente es responsable directo de sus

obligaciones fiscales producto de sus rendimientos o utilidades.

El sujeto pasivo como obligado solidario directo o bien, responsable indirecto de
donde se sigue que no todos adquieren la responsabilidad de la misma manera,
es decir, la responsabilidad del sujeto pasivo puede provenir de distintos
conceptos; puede ser que el sujeto pasivo haya dado origen directamente al
crédito fiscal o en concurrencia con otras personas o que haya sustituido al
deudor original ya sea voluntariamente o por imperio de la ley.*.

Por lo tanto, el responsable solidario, como cualquier otro sujeto pasivo,
puede indistintamente ser una persona fisica o moral, nacional o extranjera,
residente o no en México.

Es indispensable que el deudor solidario establezca o mantenga una
relacion juridica determinada con el sujeto pasivo obligado directo. La
responsabilidad solidaria consiste en que este tipo de sujetos pasivos quedan
obligados ante la autoridad hacendaria exactamente en los mismos términos
que el sujeto directo, respecto a una contribucion originalmente a cargo de este
altimo.

De los sujetos pasivos con responsabilidad solidaria, se puede realizar la

siguiente clasificacion y analisis:

e Sujetos pasivos por deuda propia con responsabilidad directa: Es el caso
del deudor directo del tributo o su causahabiente, es decir herederos,

legatarios, o donatarios a titulo universal.

“! Rodriguez Lobato, Radl, op. cit., p. 149

116



e Sujetos pasivos por deuda de caracter mixto con responsabilidad directa: Es
el caso de las personas que conforme a la ley pueden disponer libremente
no soélo de sus bienes sino también de los terceros.

e Sujetos pasivos en parte por deuda propia y en parte por deuda ajena, con
responsabilidad parcialmente directa y parcialmente solidaria: Es el caso de
los copropietarios y coherederos.

e Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad sustituta: Es el caso
de los sustitutos legales del deudor directo ya sea voluntario o por ministerio
de ley.

e Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad solidaria: Es el caso
de determinados funcionarios publicos a quienes la ley impone ciertas

obligaciones con caréacter formal del que no fueron cumplidas. **

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Efectia la lectura sobre la responsabilidad solidaria del sujeto pasivo en este
libro. Los requisitos de entrega son:

. Presentacion
o Responsabilidad solidaria del sujeto pasivo
. Realizar la critica sobre el tema de lectura.

7.5. LA RESIDENCIA Y EL DOMICILIO

El domicilio constituye uno de los elementos mas importantes del sujeto pasivo
de la obligacion tributaria; la fijacion del domicilio de una persona fisica o moral,
sirve para fundar el derecho de un pais para gravar los aspectos impositivos,
cualquiera que sea el origen y nacionalidad del sujeto.

Para el derecho tributario, el domicilio de los sujetos pasivos de la
relacion tributaria tiene importancia ya que sirve para que la autoridad fiscal
pueda controlar el cumplimiento de las obligaciones del sujeto pasivo, asi como
para determinar por conducto de cual autoridad puede establecer las relaciones
de caracter formal. “Para el contribuyente tiene también importancia por cuanto

que es a través de las autoridades administrativas fiscales de su domicilio por

“2 Rodriguez Lobato, Radl, op. cit. p. 150
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cuyo conducto puede, en la mayoria de los casos cumplir con sus
obligaciones”.*®

El domicilio es indispensable para un conjunto de derechos y deberes de
naturaleza fiscal como la competencia del sujeto activo, la localizacion del
sujeto pasivo, la ubicacion e identificacion de los bienes a efectos de un posible
procedimiento econémico coactivo de ejecucion.

Al respecto, el articulo 10 del Cdédigo Fiscal de la Federacion estable lo

siguiente:

Se considera domicilio fiscal, tratAndose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre
el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior, el
local que utilicen.

c) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que realice
actividades sefialadas en los incisos anteriores no cuente con un local,
su casa habitacion. Para estos efectos, las autoridades fiscales haran del
conocimiento del contribuyente en su casa habitacién, que cuenta con un
plazo de cinco dias para acreditar que su domicilio corresponde a uno de

los supuestos previsto en los incisos a) o b).

En el caso de personas morales:
a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentra
la administracién principal del negocio.
b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios
establecimientos, el local en donde se encuentre la administracion

principal del negocio en el pais, o en su defecto el que designen.

“De la Garza, Sergio Francisco, Derecho financiero mexicano, p 537
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ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en el Cadigo Fiscal de la Federacion y en el Codigo Civil, la residencia

y domicilio fiscal del sujeto pasivo. Los requisitos de entrega son:

o Presentacion

o Residencia y domicilio fiscal del sujeto pasivo
o Resumen critico sobre el tema investigado

o Referencia de los articulos.
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AUTOEVALUACION

Lee las siguientes preguntas y subraya la respuesta correcta:

1. ¢Quién es el sujeto activo?
a) El ente que recibe o cobra las contribuciones
b) El ente que esta obligado al pago del impuesto
c) El encargado de pagar el impuesto
d) El que impone los impuestos

2. Menciona algun sujeto activo:
a) El particular
b) El gobernado
c) La Federacion

d) El pago de impuestos

3. ¢Quién es el sujeto pasivo?
a) La Federacion
b) EIl contribuyente
c) El Estado
d) La autoridad fiscal

4. Este articulo indica que las personas fisicas y morales son sujetos del
impuesto:
a) Articulo 1° de la Constitucion
b) Articulo 1° del Codigo Fiscal de la Federacion
c) Articulo 1° del ISR
d) Articulo 1° del IEPS

5. ¢Quiénes son los representantes legales?

a) Los que se representan a si mismos
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b) Los entes administrativos
c) Los que representan a personas fisicas o morales, derivado de
algunas situaciones legales

d) Los que tienen el poder administrativo

6. ¢En qué caso una persona fisica es representada por otra persona?
a) Cuando tenga limitaciones fisicas o juridicas
b) Cuando pague impuestos
c) Cuando tenga deudas
d) Cuando no tenga deudas

7. ¢Qué articulo menciona lo relativo al domicilio fiscal?
a) Articulo 10 de la Constitucion
b) Articulo 10 de la Ley del IVA
c) Articulo 10 del Cadigo Fiscal de la Federacién
d) Articulo 10 de la Ley del IEPS

8. El lugar donde se encuentre la principal administracién del negocio es
considerado como:
a) Domicilio fiscal de la persona moral
b) Domicilio fiscal de la persona fisica
c) Domicilio fiscal

d) Domicilio conocido

9. El lugar donde se encuentre el principal asiento de su negocio es
considerado como:
a) Domicilio fiscal de la persona moral
b) Domicilio particular
c) Domicilio fiscal de la persona fisica

d) Domicilio conocido
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10. ¢,Quién determina el impuesto y vigila su cumplimiento?
a) El sujeto pasivo
b) El sujeto activo
c) El particular

d) El contribuyente
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UNIDAD 8

LA OBLIGACION FISCAL

OBJETIVO
Se identificaran y analizaran las obligaciones fiscales del sujeto pasivo, en el

inicio de su relacion tributaria con la autoridad fiscal.

TEMARIO

8.1 Concepto y caracteristicas

8.2 La relacion juridico tributaria

8.3 El hecho imponible y el hecho generador de la obligacién fiscal

8.4 El nacimiento de la obligacion fiscal
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MAPA CONCEPTUAL

[OBLIGACI(')N FISCAL j

/N

Actividad
Vinculo Juridico Econdmica
Del Estado Y Del Sujeto
El Gobierno Pasivo Y El
Sujeto Activo Nacimiento
Y Pasivo De La Obligacion
Fiscal
[ Concepto Y J [ Hecho Impunible ]
Caracteristicas Y El Hecho Generador

| |

La Relacion Nacimiento De La
Juridica Tributaria Obligacion Fiscal
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INTRODUCCION

De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 31 que hace referencia a la obligacion de los mexicanos de contribuir al
Gasto Publico de manera proporcional y equitativa, se observa que los
contribuyentes o sujetos pasivos tienen que ubicarse en el supuesto o hipotesis
de la norma juridica para determinar sus obligaciones fiscales.

Lo anterior es necesario para iniciar la relacion tributaria con la autoridad
fiscal y formalizar las obligaciones determinadas por el contribuyente y dar paso
al nacimiento del crédito fiscal en la que el sujeto activo o autoridad fiscal
debera tener el control para el cumplimento de estas obligaciones.

Por ello, en esta unidad se analizar4 el hecho generado, o el hecho
imponible, las caracteristicas de la relacion juridico tributaria y el nacimiento de

la obligacion fiscal.
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8.1. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS
El articulo 31, fraccion IV de la Constitucién Federal, establece la obligacion de
los mexicanos de contribuir al gasto publico, asi de la Federacién, como del
estado y municipios en que residen, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. De acuerdo a lo anterior, existen leyes de caracter federal
y leyes locales, los municipios no tienen facultad para expedir leyes tributarias.
Las leyes que determinen los recursos del Estado tienen primacia sobre
las otras leyes federales, debido al interés publico de que el Estado pueda
disponer oportunamente de los fondos necesarios para cubrir el gasto publico.
“La obligacion tributaria es el vinculo juridico en virtud del cual el Estado
denominado sujeto activo exige a un deudor denominado sujeto pasivo, el
cumplimiento de una prestacién pecuniaria y excepcionalmente en especie”.*
De las obligaciones que se indican existe un acreedor, un deudor y un
objeto. A continuacion se sefialan las siguientes diferencias o caracteristicas de

la obligacion fiscal:

La obligacion fiscal es de derecho publico, es decir, siempre se satisface

y regula conforme a las normas de esta rama del derecho.

e La obligacion fiscal tiene su origen en la norma juridica fiscal o hipotética,
y en el derecho privado, su fuente puede ser la ley de un contrato, de un
delito, etc.

e En la obligacion fiscal, el acreedor o sujeto activo siempre es el Estado;
en la obligacién del derecho privado, el acreedor puede ser el Estado o
un particular.

e La obligacion fiscal del sujeto pasivo en una entidad moral la adquiere

independientemente a la de sus integrantes, ya que ésta tiene

personalidad juridica y capacidad econ6mica para adquirir obligaciones

fiscales.

“ Quintana Valtierra, Jesus, op. cit. p. 143
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e Las obligaciones fiscales tienen como finalidad la recaudacién tributaria
que, de acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federacion, deben ser para

sufragar el gasto publico.

En la norma juridica tributaria, se puede establecer la siguiente

estructura:

e Un presupuesto de hecho o hipdtesis de incidencias: “es la descripcion
hipotética que efectla el legislador de hechos tributariamente relevantes,
cuya realizacién dara lugar al nacimiento de una obligacién fiscal”.*®

¢ Un mandato: conforme a la Ley Fiscal o norma juridica, es lo que el
sujeto pasivo debe observar para adquirir las obligaciones fiscales.

¢ Una sancion: la autoridad fiscal como sujeto activo debe tener los medios
de control para el debido cumplimiento de las obligaciones fiscales, y en
su caso hacerse acreedor de las sanciones que correspondan por
incumplimiento a las obligaciones fiscales por parte del contribuyente

sujeto pasivo.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en documentos bibliograficos el concepto de presupuesto de hecho.

Los requisitos de entrega son:

o Presentacion
o Concepto de presupuesto de hecho
o Critica sobre el tema investigado

o Bibliografia.

8.2. LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA
“La relacion tributaria implica la necesidad de la existencia de obligaciones

fiscales formales y la posibilidad de que exista la obligacion fiscal sustantiva,

“http://www.eumed.net/libros/2009b/563/Principios%20tributarios%20legales%20que%20limitan%20la%20tributacion%
20municipal.htm
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puesto de que ésta surgir4 hasta que se haya causado el tributo, en tanto que

aquellas surgen por el s6lo hecho de que el particular se dedique a una

actividad gravada”.*®

Por lo que la relacion juridico tributaria la constituye el conjunto de obligaciones
gue deben el sujeto pasivo y el sujeto activo, y se extinguen al cesar el primero
en las actividades reguladas por la ley tributaria.

Toda ley tributaria debe sefalar cuél es el objeto del gravamen, o sea lo que
grava. Es frecuente observar que se confunde el significado del concepto objeto
del tributo con el de finalidad del tributo; cuando se habla de objeto del tributo,
se estd haciendo referencia a lo que grava la ley tributaria y no al fin que se
busca con la imposicion. Podemos definir al objeto del tributo como la realidad
econdémica sujeta a imposicibn, como por ejemplo, la renta obtenida, la
circulacion de la rigueza, el consumo de bienes y servicios; el objeto del tributo

quedara precisado a través del hecho imponible. *’

El articulo 6 del Cdédigo Fiscal de la Federacion establece que las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de
hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran;
las contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el

momento de su causacion.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga el articulo 5 del Cddigo Fiscal de la Federacién relativo a la relacion

juridico tributaria. Los requisitos de entrega son:

o Presentacion
o Relacion juridico tributaria del sujeto pasivo y activo
o Resumen critico sobre el tema investigado.

“8 http://catarina.udlap.mx/u_d|_a/tales/documentos/ledf/garcia_b_ar/capitulo3.pdf
" Rodriguez Lobato, Radl, op.cit. p. 112
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8.3. EL HECHO IMPONIBLE Y EL HECHO GENERADOR DE LA OBLIGACION FISCAL

En la norma juridica, en la cual se establecen las obligaciones del sujeto pasivo
podemos determinar los siguientes aspectos o situaciones: un presupuesto de
hecho o hipdtesis de incidencias, un mandato y una sancion.

La realizacién del hecho hipotético previsto en la norma, dara lugar al
nacimiento de una obligacion fiscal sustantiva, consistente en el pago de un
tributo; la hipotesis de incidencias describe, de manera hipotética, los hechos
imponibles que daran lugar al nacimiento de la obligacion del contribuyente de

pagar un tributo.

Presupuesto de hecho o hipétesis de incidencias
La hipdtesis de incidencia se puede estudiar desde varios aspectos que

pueden ser legales, personales, materiales o temporales:

e Aspecto legal: Implica que toda hipétesis de incidencias debe estar plasmada
en ley, en la cual también deben estar descritos los aspectos mesurables como
la base o parametro, independientemente de los sujetos activo o pasivo.

e Aspectos personales: En la hipotesis de incidencia se debe determinar el
aspecto personal o subjetivo de la obligacién tributaria, estableciéndose un
nexo entre la hipoétesis de incidencia y los sujetos activo y pasivo de la
obligacion.

e Aspecto material: El legislador seleccionara los hechos imponibles de entre una
serie de hechos tributariamente relevantes como pueden ser los ingresos que
se perciben, la propiedad o posesién de bienes, actos juridicos, consumo de
bienes, produccion de bienes, etc.

e Aspectos temporales: En la hipétesis de incidencias, el legislador sefialara el
momento en que debe estimarse consumado el hecho generador, de acuerdo
con esto los hechos imponibles pueden clasificarse en instantaneos o

periodicos.*®

Hecho imponible

“8 Quintana Valtierra, Jesus, op. cit. p. 144

130



El hecho imponible es el hecho hipotéticamente previsto en la norma, que
genera al realizarse la obligacion tributaria o bien el conjunto de circunstancias,
hipotéticamente previstas en la norma cuya realizacion provoca el nacimiento
de una obligacion tributaria concreta.

Debe distinguirse del hecho imponible que tiene una sola existencia ideal en la
legislacion tributaria, y el hecho concreto, material que se realiza en la vida real
reuniendo los elementos contenidos en la hipétesis, es decir adecuandose el
presupuesto, genera el crédito tributario. A éste Ultimo lo podemos llamar como

el hecho generador.*®

El parametro o base imponible se forma por sustancias que se pueden
medir con el objetivo de determinar el importe del tributo que se debe pagar,
como el valor de venta de productos, o bien se puede constituir por cualidades
abstractas de un bien fisico, como el valor de una renta de un bien; lo que se
puede identificar de la base imponible son los elementos de una tarifa para
aplicar una base, o bien las deducciones que aplicamos a los ingresos para

determinar una base gravable.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en internet el hecho imponible que genera la obligacién fiscal. Los

requisitos de entrega son:

o Presentacion
o Hecho imponible que genera la obligacion fiscal
o Critica sobre el tema investigado

o Bibliografia.

“Rodriguez Lobato, Ral, op. cit. p. 115
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8.4. EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL

Cuando el sujeto pasivo reconoce sus obligaciones fiscales de acuerdo a la
norma juridica, y lo manifiesta ante el sujeto activo que es la autoridad fiscal, se
origina el nacimiento de la obligacion fiscal, ya que se estan realizando los
hechos generadores previstos en las leyes fiscales en el momento y tiempo en
que ocurran.

La obligacion tributaria nace cuando se realizan los hechos generadores
previstos en la ley en forma de hipétesis o incidencias, por ejemplo la obligacion
de pagar el impuesto sobre la renta (ISR), en el momento en que una persona
fisica o persona moral obtiene ingresos por actividades empresariales,
industriales, ganaderas, pesca, silvicolas, etc.

En el nacimiento de las obligaciones tributarias se pueden identificar las

siguientes caracteristicas:

¢ Distinguir el momento en que se origina la deuda impositiva de aquellos
otros en que surgen deberes tributarios de tipo formal como la presentacion
de declaraciones.

e Determinar la ley aplicable, que puede no ser la misma en el momento de
realizacion del hecho imponible y en el de producirse el acta administrativa
de liquidacion.

e Practicar la evaluacién de las rentas o de los bienes gravados, con
referencia al momento en que el crédito fiscal surja.

o Determinar el domicilio fiscal del contribuyente o de sus representantes.

e Determinar la época de pago y de exigibilidad de la obligacién fiscal, fijar el
momento inicial para el computo de plazos.

e Fijar las sanciones aplicables, en funcion de la ley vigente al momento del

nacimiento de la obligacion tributaria. >

% Rodriguez Lobato, Ralil, op. cit. p. 120
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ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en diversas fuentes bibliograficas los hechos que generan el

nacimiento de la obligacion fiscal. Los requisitos de entrega son:

o Presentacion
o Hechos que generan el nacimiento de la obligacion fiscal
o Critica sobre el tema investigado

o Bibliografia.
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AUTOEVALUACION

Lee las siguientes preguntas y subraya la respuesta correcta:

1. ¢Qué es una obligacion tributaria?
a) Obligacion de cobrar un impuesto
b) La obligacién que tiene el sujeto pasivo de pagar impuesto ante el
sujeto activo
c) Obligacion de pagar
d) Obligacion de tributar

2. Significa recaudar recursos para sufragar los gastos publicos:
a) Obligacion fiscal
b) Obligacién voluntaria
c) Contribucién

d) Pago de impuestos

3. Lo que indica la norma juridica fiscal se considera como:
a) Hipotesis o incidencia
b) Hecho generador
c) Contribucion

d) Impuestos

4. ¢Cuando existe un hecho generador?
a) Al pagar un impuesto
b) En la hipétesis o incidencia
c) Cuando la actividad del sujeto pasivo coincide con la norma
juridica

d) Al pagar impuestos
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5. ¢Qué es el hecho imponible?
a) Lo que indica la norma juridica como tributo o impuesto a pagar
b) La imposicion de algun impuesto
c) Incidencia

d) Pagar impuestos

6. ¢COmo se causa un impuesto o tributo?
a) Al cumplir el pago
b) Al coincidir la hipétesis de incidencia con el hecho generador
c) Al pagar el impuesto
d) Liquidando

7. ¢Qué es el hecho generador?
a) La actividad econdémica del sujeto pasivo que coincide con el
hecho hipotético
b) Pagar los impuestos
c) Cumplir oportunamente

d) Recaudar los impuestos

8. La tarifa o tasa de impuesto que, hipotéticamente, sefiala la norma
juridica se considera como:
a) Pago de impuesto
b) Hecho imponible
c) Presupuesto de hecho

d) Imposicién de tributo
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9. Este articulo indica que las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas:
a) Articulo 6 del IVA
b) Articulo 6 del ISR
c) Articulo 6 CFF
d) Articulo 6 IEPS

10. Ubica alguna caracteristica del nacimiento de la obligacion fiscal:
a) Aplicacion de la ley respectiva en el momento en que se origina la
obligacién
b) Aplicacion de alguna tarifa
c) La obligacion fiscal

d) Aplicacion de la tasa
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UNIDAD 9

EL CREDITO FISCAL

OBJETIVO
Se analizaran e identificaran los aspectos que originan al crédito fiscal, asi

como su relacion y como se debera garantizar.

TEMARIO

9.1. El nacimiento y exigibilidad del crédito fiscal
9.2. La determinacion fiscal

9.3. Relacion del crédito fiscal

9.4. La garantia del crédito fiscal

9.5. El embargo precautorio
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MAPA CONCEPTUAL

Credito fiscal

Diversa formas

Derecho del estado : pa;{ detgrmti_nar \
de exigir y el contribuyente a obligacion fiscal

de cumplir con su obligacion Relacmn o
fiscal
Casos en que credlto fiscal
. se extiende la
Como garantizar  gpjigacion fiscal
el credito fiscal \

Determlnaaon
Nacimiento del
crédito fiscal

Garantia del

crédito fiscal ﬁscal

Formas de extensmn

de la obligacion flscal
Enbargo
precautorio
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INTRODUCCION

Cuando el contribuyente, ha ubicado sus obligaciones fiscales o hecho
generador ante la norma hipotética, entonces, se genera el hecho imponible, es
decir, las obligaciones tributarias de hacer o no hacer, es decir, el nacimiento
del crédito fiscal, por el cual la autoridad fiscal, reconociendo estas obligaciones
del contribuyente, da paso a la generacion de un control y generacion, o
determinacion del crédito fiscal.

Estos créditos fiscales, en cualquier momento se deberan garantizar,
para que la autoridad tenga plena confianza de su liquidacion en cualquier
instante, y en su caso, el embargo precautorio por falta de cumplimiento

oportuno de la liquidacion de los créditos fiscales.
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9.1. EL NACIMIENTO O EXIGIBILIDAD DEL CREDITO FISCAL

Las leyes fiscales fijan o sefialan determinadas situaciones juridicas de caracter
formal y abstracto, o definen ciertos hechos que al realizarse colocan a la
persona fisica 0 moral en la obligacién de cumplir con las disposiciones legales
aplicables en cada caso concreto.

“Tratdndose de impuestos, la obligacion fiscal nace en el momento en
gue se realiza el hecho juridico previsto por la ley como su presupuesto, que
siempre es un acto o hecho de un particular”.>*

El articulo 6 del Cdédigo Fiscal de la Federacion establece que las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de
hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.
Esto confirma lo expuesto con anterioridad, en el sentido de que la ley fiscal
menciona casos abstractos, y solamente cuando éstos se convierten en
situaciones concretas, la ley se hace aplicable, y su aplicacién origina el
nacimiento del crédito fiscal. Asi, por ejemplo, quien tiene un ingreso por
salario, paga un impuesto mayor que quien tiene menor ingreso, y la ley no
podra aplicar a quien carece de empleo o no genera ningdn ingreso que grave
el impuesto.

Cuando el crédito fiscal ha nacido y la autoridad fiscal ha fijado las bases
para su liquidacion, conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, se fija un plazo para cubrirlo. Si no se paga la cantidad fijada dentro
del plazo establecido, el crédito fiscal se hace exigible por las autoridades
fiscales, mediante el procedimiento administrativo de ejecucién (PAE) previa
notificacion o requerimiento al deudor, de acuerdo a lo prescrito en las leyes
fiscales.

El articulo 6, parrafo cuarto, del Cddigo Fiscal de la Federacion, indica
que las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefalado en las
disposiciones respectivas. A falta de disposicion expresa, el pago debera
hacerse mediante declaracion, que se presentara ante las oficinas autorizadas

dentro del plazo que se sefala a continuacion:

*! Rodriguez Lobato, Ral, op. cit., p. 120
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I.  Sila contribucion se calcula por periodos establecidos en la ley y en los
casos de retencion o de recaudacion de contribuciones, los
contribuyentes, retenedores, o0 las personas a quienes las leyes
impongan la obligacién de recaudarlas, las enteraran a mas tardar el dia
17 del mes de calendario inmediato posterior al de terminacion del
periodo de la retencion o de la recaudacion, respectivamente.

[I.  En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias siguientes al momento

de la causacion.

El articulo 4 del Codigo Fiscal de la Federaciéon sefiala que son créditos
fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamiento o de
sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares, asi
como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga

derecho a percibir por cuenta ajena.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Lee los temas relativos al crédito fiscal y su exigibilidad en este libro. Los
requisitos de entrega son:

. Presentacion
o Crédito fiscal y su exigibilidad
. Resumen critico sobre la lectura del tema.

9.2. LA DETERMINACION FISCAL

La determinacién de los créditos fiscales en cantidad liquida, de acuerdo con
las disposiciones legales, puede estar a cargo del propio fisco, de los sujetos
pasivos, de los responsables solidarios, o bien de las personas que hayan
celebrado contratos u obtenido concesiones con las autoridades federales,

estatales o municipales, sujetos a prestaciones econémicas.
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La determinacion de la obligacion tributaria se puede definir como “el
acto o configuracion del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el
alcance cuantitativo de la obligacién”.>

De acuerdo con el articulo 6, parrafo tercero, del Codigo Fiscal de la
Federacion, se establece que corresponde a los contribuyentes la
determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en
contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacion, los
contribuyentes les proporcionaran la informacion necesaria dentro de los quince
dias a la fecha de su causacion.

Conforme a lo anterior, se entiende que es el contribuyente el que debe
determinar y calcular sus contribuciones de manera voluntaria por cada una de
sus obligaciones impositivas, y enterarlas en la fecha 17 del mes siguiente
posterior; cuando la autoridad intervenga podra hacerlo de acuerdo a sus
facultades, ya sea porque el contribuyente celebre convenio de cuota fija como
pequefio contribuyente o en el caso de que la autoridad realice visita
domiciliaria a la persona fisica 0 moral para revisar sus registros contables y

liquidacién de las contribuciones que le correspondan.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en el Codigo Fiscal de la Federacion la determinacion del crédito fiscal
a cargo del contribuyente. Los requisitos de entrega son:

o Presentacion
o Determinacion del crédito fiscal a cargo del contribuyente
o Resumen critico sobre el tema investigado.

9.3. RELACION DEL CREDITO FISCAL

Cuando el contribuyente ha manifestado su voluntad de asumir su
responsabilidad para el debido cumplimento de las obligaciones tributarias, la
autoridad fiscal asume su derecho de mantener un control para la adecuada

recaudacion de los ingresos tributarios.

%2 Rodriguez Lobato, Raul, op. cit. p. 121
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Al respecto, el articulo 4 del Cdadigo Fiscal de la Federacién indica que
son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamiento o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores
publicos o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese
caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

Las obligaciones tributarias a cargo del contribuyente tienen una época
de pago o fecha de vencimiento que se debera realizar de manera espontanea,
cuando se ha rebasado la fecha de vencimiento, su cumplimiento se debera
considerar de manera extemporanea, siempre y cuando no esté de por medio
algun requerimiento de pago por parte de la autoridad fiscal.

La autoridad fiscal, al verificar su base de datos de cumplimiento de
obligaciones de los contribuyentes, enviar4 requerimiento de obligaciones
omitidas, que el contribuyente deberd atender en cuanto al pago de
contribuciones y hacerse acreedor de las multas correspondientes en los
tiempos de vencimiento que correspondan, en caso contario continuara el

proceso administrativo de ejecucion (PAE).

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Lee en este libro los temas relativos al crédito fiscal y su relaciébn con otros

conceptos. Los requisitos de entrega son:

. Presentacion
o El crédito y su relacién con otros conceptos
° Resumen critico sobre el tema de lectura.
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9.4. LA GARANTIA DEL CREDITO FISCAL
“Lo que para el Estado implica una situacion a favor derivada de los créditos

fiscales, para el contribuyente es algo que esta a su cargo por haber realizado

el hecho o situacion juridica establecidos en las disposiciones fiscales”.>®

Al no realizar el pago de manera oportuna, al contribuyente le llegara en
cualquier momento el requerimiento de obligaciones omitidas, amparadas con
los créditos fiscales correspondientes; al dejar pasar el tiempo, el contribuyente
se convierte en un deudor para el fisco, y en algin momento tendra que pagar,
ya sea por su voluntad o través del procedimiento administrativo de ejecucion
(PAE), que en su oportunidad aplicara para allegarse tales créditos a su favor.

Garantizar el interés fiscal se debe entender como la posicibn que asume el
contribuyente de obligarse con el fisco sobre los créditos fiscales que adeuda,
es decir, le manifiesta al fisco la intencion de cubrir los créditos a través del
ofrecimiento de una garantia. Esto se contempla en el Cdodigo Fiscal de la
Federacioén, en los articulos 141 al 144, y del 160 al 171 de su reglamento, esta
situacion implica para la autoridad fiscal garantizar el cobro de los créditos

fiscales.>

Para garantizar el interés fiscal por parte de los contribuyentes a favor del

fisco, existen diferentes formas:

*% Sanchez Miranda, Arnulfo, Aplicacion préctica del Cédigo Fiscal, p. 249
* |bidem p. 250
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Formas de
garantizar el
interés fiscal

Formas

i \
1.-Deposito en dinero o garantia financiera
2.- Prenda o hipoteca
3.- Fianza otorgada por instituciones autorizadas
4.- obligacion solidaria asumida por terceros
5.- embargo en la via administrativa
6.- Titulo valor o cartera de créditos del propio contribuyente

Garantias
De acuerdo con el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion, las garantias

deben comprender los siguientes conceptos:

De acuerdo a la siguiente formula:
Contribuciones adeudadas actualizadas
mas

Accesorios causados

mas

Accesorios de los doce meses siguientes

Monto de la garantia

Ademas:

e Primero: Se debe conocer el monto de las contribuciones que se adeuda.
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e Segundo: Actualizar dicho monto adeudado en términos del articulo 17A del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

e Tercero: Aplicarle al monto ya actualizado los recargos que establece el articulo
21 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

e Cuarto: Calcular los recargos por los doce meses posteriores considerando la
tasa de recargos mensual que se encuentre en vigor al momento del

otorgamiento de la garantia.>®

De acuerdo con el articulo 142 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
procede a garantizar créditos fiscales cuando:

1) Se solicite la suspension del procedimiento administrativo de ejecucién
(PAE).

2) Se solicite prérroga para el pago de créditos fiscales en parcialidades.

3) Se solicite la aplicacion del producto en los términos del articulo 159 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

4) En otros casos que sefiale este codigo y demas leyes fiscales.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Lee en este libro los temas relativos a la garantia del crédito fiscal. Los
requisitos de entrega son:

e Presentacion

e Garantia del crédito fiscal

e Resumen critico sobre el tema de lectura.

9.5. EL EMBARGO PRECAUTORIO

Cuando el contribuyente incurre en omisiones de pagos de créditos fiscales o
hace caso omiso de requerimientos, la autoridad fiscal, como alternativa para
obligarlo a cumplir con tales conceptos, aplica el embargo de bienes o de

negociaciones, a continuacion se realiza un analisis de ciertos conceptos:

%% sanchez Miranda, Arnulfo, Aplicacion practica del Cédigo Fiscal, p.p. 246-247
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e Exigibilidad: Segun el articulo 2190 del Codigo Civil Federal, se
denomina exigible aquella deuda cuyo pago no puede rehusarse
conforme a derecho.

e Creédito fiscal: El articulo 4 del Cadigo Fiscal de la Federacion sefiala que
son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamiento o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus
servidores publicos o de los particulares, asi como aquellos a los que las
leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por

cuenta ajena.

Embargo precautorio
Cuando los contribuyentes no cumplan con sus obligaciones fiscales, en
materia de impuestos federales, y éstas hayan sido requeridas, la autoridad
fiscal podr& practicar el embargo precautorio sobre bienes o la negociacién con
el fin de garantizar el crédito fiscal, siguiendo los lineamientos del proceso
administrativo de ejecucion.

De acuerdo con los articulos 145 al 196-B, titulo V, capitulo Il del
procedimiento administrativo de ejecucion del Cédigo Fiscal de la Federacion:

Se podra practicar el embargo precautorio, sobre los bienes o la
negociacion del contribuyente, para asegurar el interés fiscal, cuando el crédito
fiscal no sea exigible, pero haya sido determinado por el contribuyente o por la
autoridad en ejercicio de sus facultades de comprobacién, cuando a juicio de
ésta exista peligro inminente de que el obligado realice cualquier maniobra
tendiente a evadir su cumplimiento. En este caso, la autoridad trabara el
embargo.

La autoridad que practigue el embargo precautorio levantara acta

circunstanciada en la que precise las razones del embargo.
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La autoridad requerira al obligado para que dentro del término de 10 dias
desvirtie el monto por el que se realizé el embargo. El embargo quedara sin
efecto cuando el contribuyente cumpla con el requerimiento. Transcurrido el
plazo antes sefialado, sin que el obligado hubiera desvirtuado el monto del
embargo precautorio, éste quedara firme.

El embargo precautorio practicado antes de la fecha en que el crédito
fiscal sea exigible, se convertira en definitivo al momento de la exigibilidad de
dicho crédito fiscal y se aplicara el procedimiento administrativo de ejecucion
(PAE).

Si el particular garantiza el interés fiscal en los términos del articulo 141

del Cdédigo Fiscal de la Federacion, se levantara el embargo.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en qué consiste el proceso administrativo de ejecucion (PAE). Los
requisitos de entrega son:

o Presentacion
o Proceso administrativo de ejecucion (PAE).
o Resumen critico sobre el tema investigado.
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AUTOEVALUACION

Lee las siguientes preguntas y subraya la respuesta correcta:

1. Cuando la ley se concreta sobre situaciones reales del contribuyente, se
indica el nacimiento de:
a) El crédito fiscal
b) Los impuestos
c) Las obligaciones

d) Los derechos

2. La obligacion que tiene el contribuyente de pagar impuesto se considera
como:
a) Pago de impuesto
b) Crédito fiscal
c) Obligacion de pagar
d) Oportuno

3. ¢Quién puede determinar el crédito fiscal?
a) El contribuyente
b) Nadie
c) La autoridad fiscal

d) Diversas personas

4. ¢Cuando se debe liquidar el crédito fiscal?
a) Eldia 17 del mes de calendario inmediato
b) Eldia 17 del mes de calendario anterior
c) Eldia 17 del mes
d) Eldia 17 del mes siguiente
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. Cuando un crédito fiscal es liquidado en el tiempo estipulado por la ley se
considera como:

a) Extemporaneo

b) A tiempo

c) Espontaneo

d) Oportuno

. Cuando un crédito fiscal es liquidado fuera de tiempo es considerado
como:

a) Extemporaneo

b) A tiempo

c) Espontaneo

d) Oportuno

. ¢ Cuadles son las formas de garantizar el interés fiscal?
a) El embargo

b) Pagar el impuesto

c) Embargo en la via administrativa, fianza

d) El pago

. Es el aseguramiento de bienes para cubrir algin crédito fiscal exigible:
a) Fianza

b) Embargo precautorio

c) Pago

d) Seguro

. Embargo formal que sirve para garantizar algun crédito fiscal:
a) Embargo en la via administrativa

b) Embargo precautorio

c) Fianza

d) Pago
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10.¢,Cuando se puede levantar un embargo?
a) Cuando se interponga algun medio de defensa
b) Cuando se acepte la deuda fiscal
c) Cuando se comprometa a liquidar
d) Alliquidar
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RESPUESTAS
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UNIDAD 10

FORMAS DE EXTINCION DE LA OBLIGACION FISCAL

OBJETIVO

Se analizaran e identificaran las diversas formas de extincioén del crédito fiscal.

TEMARIO

10.1 Pago

10.2 Compensacion
10.3 Condonacion
10.4 Cancelacion

10.5 Prescripcion y caducidad
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MAPA CONCEPTUAL

Formas de extincion
de la obligacion fiscal

Diversas formas en
que la obligacion fiscal
se extinga, se de por
cumplida o se cancele
dicha obligacion.

/ [Condonaciénj
[Cancelacic’m]

[Compensaci()n]
[Prescripci()nj
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INTRODUCCION

Cuando el contribuyente identifica sus obligaciones fiscales y ha manifestado
ante las autoridades fiscales, mediante su inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) y del alta de sus obligaciones fiscales, adquiere el
compromiso y obligacion de realizar, y de no efectuar, varios conceptos
relacionados con sus obligaciones fiscales.

Para que el contribuyente se encuentre en el orden de cumplimiento, es
necesario ubicar sus obligaciones y determinar las diversas formas de extinguir,
como pueden ser el pago, la compensacion, la condonacion, la cancelacion o la
prescripcion y caducidad.

Es importante reconocer que cada contribuyente tendra sus obligaciones
y necesidades de extincion, del contribuyente dependerd cudl serd la que le

corresponda dependiendo las circunstancias del momento y época.
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10.1 PAGO

Primero, el contribuyente debera realizar las situaciones juridicas o de hecho
previstas en las leyes fiscales, como la realizacibn de actividades
empresariales, las remuneraciones del trabajo personal subordinado, etc., para
que, de manera posterior, surjan las contribuciones o los créditos fiscales, y en
su oportunidad, segun las disposiciones fiscales, su extincion; cabe aclarar que
un aspecto importante es el periodo cuando se causan los impuestos a pagar, y
otro es la fecha de extincion de los mismos.

La obligacion de cubrir los créditos fiscales por parte de los sujetos
pasivos se extingue cuando son cubiertos o cuando la ley extingue o autoriza a
declarar cumplida la obligacién, y como consecuencia su extincion.

“El pago es el modo de extincion por excelencia y el que satisface
plenamente los fines y propoésitos de la relacion tributaria, porque satisface la
pretension crediticia del sujeto activo”.*®

El cumplimiento de las obligaciones fiscales del sujeto pasivo o
contribuyente es efectuar su pago, compensar, acreditar, o que le condonen o
cancelen créditos fiscales, ya sea en pagos provisionales, definitivos,
espontaneos o0 extemporaneos; cuando cualquiera de estas opciones se realice,

la obligacion fiscal se extinguira.

Pago liso y llano

“Es el que se efectia sin objecién alguna, es decir, el sujeto pasivo cubre el
crédito fiscal conforme a lo que indica la ley, este pago puede ser realizado de
mas o indebidamente por parte del contribuyente. Lo que originaria un saldo a

favor, del cual puede solicitar su devolucion”.”’

*® De la Garza, Sergio Francisco, op. cit. p. 595
% sanchez Miranda, Arnulfo, op. cit., p. 161
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Pago en garantia
“Es el que realiza el particular, sin que exista obligacion fiscal, para asegurar el
cumplimiento de la misma en caso de llegar a coincidir en el futuro con la

hipétesis prevista en la ley”.>®

Pago bajo protesta

“Es el que realiza el particular sin estar de acuerdo con el crédito fiscal que se
le exige, y que se propone impugnar a través de los medios de defensa
legalmente establecidos, por considerar que no debe total o parcialmente dicho

crédito”.>®

Pago provisional

“Es el que deriva de una autodeterminacion sujeta a verificacion por parte de la
autoridad fiscal, es decir, el contribuyente durante su ejercicio fiscal realiza
enteros al fisco, conforme a reglas de estimacion previstas en la ley, y al final
del ejercicio presentara su declaracion anual en la cual se reflejara su situaciéon
real durante el ejercicio correspondiente.” De la contribucién que resulte en la
declaracion anual, restara los pagos provisionales ya cubiertos y Unicamente
enterara la diferencia, o en su caso podra obtener saldo a favor, y podra pedir

su devolucion o compensacion.

Pago definitivo

“Es el que deriva de una autodeterminacion no sujeta a verificaciébn por parte
del fisco, es decir, en este caso el contribuyente presenta su declaracién
definitiva para el pago de la contribucién indicando cual es su situacion con
motivo de su adecuacion a la hipotesis normativa y sefialara la cuantia de su

adeudo, y el fisco la acepta tal como se presenta”.®

%8 Rodriguez Lobato, Ralil, op. cit. p. 167
*|bidem., p. 168
% |hidem., p.169
%! Rodriguez Lobato, Rall, op. cit. p. 169
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Pagos oportunos
Sucede cuando el sujeto pasivo, de manera posterior a la generacion del crédito

fiscal, paga a mas tardar en la fecha que mencionan las disposiciones fiscales.

Pagos extemporaneos
El pago se realiza de forma posterior a los plazos que sefalan las disposiciones

fiscales vigentes.

Pagos en parcialidades
Radica en pagar los créditos fiscales en abonos o parcialidades, conforme al
articulo 66 y 66A del Cdadigo Fiscal de la Federacion. Para aplicar esta opcion

es necesario solicitar la autorizacion correspondiente.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Lee en este libro los temas relativos al pago de impuestos del contribuyente.

Los requisitos de entrega son:

. Presentacion
o Pago de impuestos a cargo del contribuyente
. Resumen critico sobre la lectura del tema.

10.2 COMPENSACION

La compensacion es el “modo de extincion de obligaciones reciprocas que
produce su efecto en la medida en que el importe de una se encuentra
comprendido en el de la otra”.®> También se puede definir como “forma extintiva
de la obligacion fiscal, que tiene lugar cuando el fisco y contribuyente son
acreedores y deudores reciprocos, situacion que puede provenir de la
aplicacién de una misma ley fiscal o de dos diferentes”.®

La extincion por medio de la compensacion debe ser clara y precisa en

sus montos y exigible por ambas partes, ya que si el contribuyente omite o

*’Rodriguez Lobato, Radl, op. cit. 176
% fdem
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comete error en su compensacion, la autoridad fiscal puede sancionar o multar
por compensacion indebida. En este sentido, el articulo 23 del Cédigo Fiscal de

la Federacion indica lo siguiente:

L'os contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién podran optar por
compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados
a pagar por adeudo propio 0 por retencidon a terceros, siempre que ambas
deriven de impuestos federales distintos de los que se causen con motivo de la
importacion, los administre la misma autoridad y no tengan destino especifico,
incluyendo sus accesorios.

Al efecto, bastara que efectlien la compensacion de dichas cantidades
actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este Cdodigo, desde
el mes en que se realiz6 el pago de lo indebido o se presentd la declaracién que
contenga el saldo a favor, hasta aguel en que la compensacion se realice, y
presenten el aviso de compensacion correspondiente, dentro de los cinco dias
siguientes a aquél en el que la misma se haya efectuado, acompafnado de la
documentacion que al efecto se solicite en la forma oficial que para estos
efectos se publique.

Si la compensacién se hubiera efectuado y no procediera, se causaran
recargos en los términos del articulo 21 de este Cdédigo sobre las cantidades
compensadas indebidamente, actualizadas por el periodo transcurrido desde el
mes en que se efectud la compensacién indebida hasta aquél en que se haga el
pago del monto de la compensacion indebidamente efectuada.

No se podran compensar las cantidades cuya devolucion se haya
solicitado o cuando haya prescrito la obligacién para devolverlas, ni las
cantidades que hubiesen sido trasladadas de conformidad con las leyes
fiscales, expresamente y por separado o incluidas en el precio, cuando quien
pretenda hacer la compensacion no tenga derecho a obtener su devolucion en
términos del articulo 22 de este Cdédigo.

Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades que
los contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales por
cualquier concepto, en los términos de lo dispuesto en el articulo 22 de este

Cddigo, aun en el caso de que la devolucion hubiera sido o no solicitada, contra
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las cantidades que los contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos
propios o por retencién a terceros cuando éstos hayan quedado firmes por
cualquier causa. En este caso, se notificara personalmente al contribuyente la

resolucion que determine la compensacion.®

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en el sitio de internet www.sat.gob.mx, los requisitos y tramites que se

deben realizar para la compensacion de impuestos. Los requisitos de entrega

son:
. Presentacion

o Compensacion de impuestos federales

o Resumen critico sobre el tema investigado

10.3 CONDONACION
La atribucion principal del sujeto activo, en el campo impositivo, es exigir el
cumplimiento de la obligacion fiscal; esta atribucidn es irrenunciable, salvo en
casos excepcionales cuando se presenten situaciones extraordinarias. La
autoridad fiscal en su papel de exigir las obligaciones contributivas, puede en
cierto momento asumir su responsabilidad de evaluar y determinar la
condonacion de obligaciones o créditos fiscales, ya que la ley le concede la
facultad de extinguir estos créditos.
Se debe distinguir entre la condonacion de tributos y la condonacién de multas,
pues el régimen al cual esta sujeto cada uno de esos créditos es distinto. La
condonacion de tributos sélo puede hacerse a titulo general y nunca particular,
porque implicaria un tratamiento desigual para los contribuyentes y el ejercicio
indebido del poder por parte de los administradores de los impuestos. En
cambio, la condonacion de multas se puede hacer tanto en forma general como
en forma individual.®®

La condonacion se fundamenta en el articulo 39 del Codigo Fiscal de la

Federacion que estable lo siguiente:

¢ Cédigo Fiscal de la Federacién, articulo 23
% De la Garza, Sergio Francisco, op. cit. 619
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El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general podré:
Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando haya
afectado o trate de impedir que se afecte la situacién de algun lugar o regién del
pais, una rama de actividad, la produccién o venta de productos, o la realizacién
de una actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por fenébmenos
meteoroldgicos, plagas y epidemias.

Dictar las medidas relacionadas con la administracién, control, forma de
pago y procedimientos sefalados en las leyes fiscales, sin variar las
disposiciones relacionadas con el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de los
gravamenes, las infracciones o las sanciones de las mismas a fin de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, conceder subsidios o
estimulos fiscales.

Las resoluciones que conforme a este articulo dicte el Ejecutivo Federal,
deberan sefialar las contribuciones a que se refieren, salvo que se trate de
estimulos fiscales, asi como el monto o proporcién de los beneficios, plazos que

se concedan y los requisitos que deban cumplirse por los beneficiarios.®

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en el sitio de internet www.sat.gob.mx, los requisitos y tramites que se

deben realizar para la condonacion de impuestos federales. Los requisitos de

entrega son:

Presentacion
Condonacion de impuestos federales

Resumen critico sobre el tema investigado

% Cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 39
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10.4 CANCELACION
“La cancelacién de una obligacion fiscal consiste en el castigo de un crédito por

insolvencia del deudor o incosteabilidad en el cobro, es decir, consiste en dar

de baja una cuenta o crédito fiscal por incobrable o incosteable su cobro”.®’

La cancelaciéon se fundamenta en el articulo 146A del Cadigo Fiscal de la

Federacion, el cual estable lo siguiente:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra cancelar créditos fiscales en
las cuentas publicas, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del
deudor o de los responsables solidarios.

Se consideran créditos de cobro incosteable, aquellos cuyo importe sea
inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 200 unidades de inversion,
aguellos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional a
20,000 unidades de inversion y cuyo costo de recuperacion rebase el 75% del
importe del crédito, asi como aquellos cuyo costo de recuperacion sea igual o
mayor a su importe.

Se consideran insolventes los deudores o0 los responsables solidarios
cuando no tengan bienes embargables para cubrir el crédito o éstos ya se
hubieran realizado, cuando no se puedan localizar o cuando hubieran fallecido
sin dejar bienes que puedan ser objeto del procedimiento administrativo de
ejecucion.

Cuando el deudor tenga dos o0 mas créditos a su cargo, todos ellos se
sumaran para determinar si se cumplen los requisitos sefialados. Los importes
a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, se determinaran de

conformidad con las disposiciones aplicables.®®

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE
Investiga en el sitio de internet www.sat.gob.mx, los requisitos y tramites que se
deben realizar para la cancelacion de impuestos federales. Los requisitos de
entrega son:

° Presentacion

¢ Rodriguez Lobato, Radl, op. cit., p. 179
% Cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 146A
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o Requisitos y trdmite para la cancelacion de impuestos federales

o Resumen critico sobre el tema investigado.

10.5 PRESCRIPCION Y CADUCIDAD

La prescripcion es una de las formas de extincion del crédito fiscal que puede
ser a favor o a cargo del contribuyente o de la autoridad fiscal después de haber
transcurrido un tiempo determinado.

Esta forma de extincion se origina a través del tiempo, en términos de
cinco afos, los particulares podran solicitar a la autoridad fiscal la declaratoria
de prescripcion de los créditos fiscales.

Al respecto, el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala:

El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afos.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo
ser legalmente exigido y se podra oponer como excepcion en los recursos
administrativos. El término para que se consuma la prescripcion se interrumpe
con cada gestion de cobro que el acreedor notifiqgue o haga saber al deudor o
por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia del
crédito. Se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la autoridad
dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga del
conocimiento del deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucion en los
términos del articulo 144 de este CAdigo, también se suspendera el plazo de la
prescripcion.

Asimismo, se interrumpira el plazo a que se refiere este articulo cuando
el contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera
incorrecta su domicilio fiscal.

La declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales podra realizarse

de oficio por la autoridad recaudadora o a peticion del contribuyente.®

% Cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 146
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ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en internet la prescripcion o caducidad del crédito fiscal a cargo del

contribuyente. Los requisitos de entrega son:

o Presentacion
. Prescripcion o caducidad del crédito fiscal
o Realizar la critica sobre el tema investigado.

o Bibliografia
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AUTOEVALUACION

Lea las siguientes preguntas y subraya la respuesta correcta:

1. Cuando los impuestos son liquidados en el tiempo que estipula la ley, la
extincion de dicha obligacion se debi6 por:

a) Cumplir con la obligacion

b) El pago del impuesto

c) Cumplir oportunamente

d) Cumplir extemporaneamente

2. ¢En qué casos se considera que existe pago de impuesto?
a) Cuando el contribuyente determina y realiza pagos provisionales a
cuenta de algun impuesto
b) Cuando cumpla su obligacion
c) Cuando cumpla oportunamente

d) Cuando cumpla extemporaneamente

3. ¢, Qué indica el articulo 39 del Codigo Fiscal de la Federacion?
a) El pago
b) Pagos provisionales
c) Condonacién

d) Impuesto anual

4. ¢, Qué puede solicitar un contribuyente cuando se considere insolvente?
a) No pagar impuesto
b) Cancelacion de su deuda
c) Condonacion
d) Pagar el impuesto
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¢, Qué senala el articulo 146 A del Cddigo Fiscal de la Federacion?
a) Cancelacién
b) El pago
c) Condonacién

d) Pago de impuesto

¢,Qué menciona el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion?
a) Cancelacion
b) Condonacion
c) Prescripcion

d) Imposicion

En el término de cinco afios, puede suceder que un impuesto:
a) Prescriba
b) Se cancele
c) Se condone
d) Se liquide

¢, Como se debe realizar una condonacién?
a) Pagando el impuesto
b) Solicitar por escrito
c) Condonar

d) Pagar

¢, Como se debe realizar la compensacion de impuestos federales?
a) Por medio del pago donde se compense
b) Pagar el impuesto
c) No pagar el impuesto

d) Solicitarlo

167



10. ¢Qué se debe realizar después de realizar la compensacion de
Impuesto?
a) Ningun tramite
b) Realizar trAmite de compensacion
c) Aviso de compensacién via internet o en las oficinas de la
autoridad
d) Liquidar
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UNIDAD 11

LA EXENCION TRIBUTARIA

OBJETIVO
Se analizardn e identificardn las diversas formas de exencidn de las

obligaciones fiscales del contribuyente.

TEMARIO
11.1. Concepto y clasificacion
11.2. No sujecion y no causacion

11.3. Bases constitucionales de la exencion
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MAPA CONCEPTUAL

[EXENCI(')N TRIBUTARIA]

Aspecto Conceptual, \

Las No Contribuyentes Aspecto Constitucional
Y Los Sujetos Exentos De Los Exentos

[Bases ConstitucionaIJ

[Concepto Y CIaS|f|cacuon] De 5 Exencién

[No Sujecidon Y No Causacién]
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INTRODUCCION

Los contribuyentes, personas fisicas 0 morales, que tienen obligaciones fiscales
de acuerdo a la norma juridica tienen la obligacion del pago de contribuciones,
en otros casos, la norma fiscal puede identificar al particular como no
contribuyente o no sujeto del impuesto, y en otros casos estan las exenciones
de ciertas obligaciones fiscales de ciertas actividades.

Esto hace que sea indispensable ubicar e identificar a la persona fisica o
moral y los elementos indispensables para la causacién de algin impuesto, es
decir, debe existir un sujeto, un objeto y una base o tarifa para la determinacion
de algun impuesto, o en su caso contribuyentes no sujetos del impuesto o

exenciones impositivas de ciertas actividades.

172



11.1 CONCEPTO Y CLASIFICACION
En derecho fiscal, se puede hacer una distincion entre las personas fisicas o
morales causantes y los sujetos exentos del pago de impuestos o

contribuciones:

e Causante o sujeto del impuesto: es el que de acuerdo con las leyes
tributarias, esta obligado al pago del impuesto.

e El sujeto exento del pago: es aquel causante a quien la ley concede un
privilegio o franquicia respecto del pago del impuesto. Una vez que
termina el plazo o cambian las circunstancias por las cuales ha sido
concedido este privilegio, el causante nuevamente tiene la obligacion de

pagar el impuesto.

Ademas, se debe aclarar que el sujeto exento del pago, so6lo queda
dispensado de pagar sin que esto signifique que se le exima siempre del
cumplimiento de otras obligaciones que sefiale la ley.

De este modo, se puede definir a la exencién de pago de la obligacion
tributaria “como un privilegio creado por razones de equidad, conveniencia o

politica econémica”.”

Clasificacion de las exenciones
Las exenciones se pueden clasificar en objetivas y subjetivas; permanentes y
transitorias; absolutas y relativas; constitucionales, econdémicas, distributivas y

con fines sociales.

¢ Objetivas: son aquellas que se otorgan en atencion a ciertas cualidades y
caracteristicas del objeto que genera el gravamen, por ejemplo, los
ingresos que se obtienen por la venta de productos agricolas (articulo 2
de la Ley del IVA).

" Rodriguez Lobato, Radl, op.cit p. 159
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Subjetivas: son aquellas que se otorgan considerando la calidad o
atributos de las personas, por ejemplo, las entidades de beneficencia
privada.

Permanentes: son las que se conceden y subsisten hasta que no se
reforme la ley, por ejemplo, las exenciones que se indican en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (ISR), en la Ley del Impuesto al Valor Agregado
(IVA), etc.

Transitorias: son las que se establecen en la ley, para que rijan por un
lapso determinado.

Absolutas: son las que eximen al contribuyente no solo de la obligacion
principal, sino también de las accesorias.

Relativas: son las que eximen al contribuyente de la obligacién principal;
pero no de las accesorias.

Constitucionales: Estdn de acuerdo a lo que indica y expresa la
Constitucion Federal, por ejemplo, el articulo 123, fraccion VI,
Econdmicas: son las que concede la ley para propiciar el desarrollo
econdmico del pais.

Distributivas: son aquellas que se conceden con el fin de distribuir
equitativamente las cargas fiscales.

Con fines sociales: se refieren o se conceden para ayudar a cierto grupo
de actividades dedicadas a la difusion de la cultura, del arte, del deporte,

etc.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Lee los temas relativos a la exencion tributaria en este libro. Los requisitos de

entrega son:

Presentacion
Exencion tributaria

Resumen critico sobre la lectura del tema.
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11.2 NO SUJECION Y NO CAUSACION

Es importante distinguir entre exencion y no sujecion; en el primer caso, existe

el privilegio de estar exceptuado de no pagar impuestos; y en el segundo, lo

que sucede es que la obligacion fiscal no nace porgque no existi6 una

adecuacion a la hipétesis normativa, es decir, no se realiz6 el hecho generador.
Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion distingue entre

causante del tributo, no causante del tributo y sujetos exentos del tributo en los

siguientes términos:

Causante es la persona fisica 0 moral que, de acuerdo con las leyes tributarias,
se ve obligada al pago de la prestacion determinada a favor del fisco; esta
obligacion deriva de que se encuentre dentro de la hipotesis o situacion
sefalada en la ley, es decir, cuando se realiza el hecho generador del crédito.
No causante, l6gicamente, es la persona fisica o moral cuya situacion no
coincide con la ley que sefiala como fuente de un crédito o prestacion fiscal.
Sujeto exento es la persona fisica o moral cuya situacion legal normalmente
tiene la calidad de causante, pero no esta obligado a enterar el crédito tributario

por encontrarse en condiciones de privilegio o franquicia.”

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en internet la no sujecién y no causacion de contribuciones. Los

requisitos de entrega son:

o Presentacion
o No sujecion y no causacion de contribuciones
o Critica sobre el tema investigado

o Bibliografia.

™ Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Informe 1980, segunda sala, p. 101
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11.3 BASES CONSTITUCIONALES DE LA EXENCION

Existen diversas leyes impositivas que establecen toda una serie de exenciones
tributarias, sin embargo, el articulo 28 de la Constitucién Federal indica que no
habra monopolios, practicas monopodlicas, estancos y exenciones de impuestos
en los términos y condiciones que fijan las leyes; el mismo tratamiento se dara a
las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades
perseguiran con eficacia, toda concentracion o acaparamiento de articulos de
consumo necesario que tengan por objeto obtener el alza de los precios.

Los preceptos constitucionales deben relacionarse, para su
interpretacion, unos con otros, y al admitirse la posibilidad de las exenciones de
impuestos aun cuando sean de caracter general, se rompe el principio de
generalidad de los impuestos que forman parte de justicia que exige la
constitucion en el articulo 31 fraccion IV, por lo que se debe interpretar el texto
constitucional en el sentido de que esta prohibida, en términos absolutos, la
exencién de impuestos. Cuando el Estado pretenda ayudar a determinados
grupos o categorias de individuos, debera emplear la forma de subsidio que
presenta la ventaja de que puede ser graduado o regulado, de acuerdo a las

necesidades y criterios que norma la ayuda.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Lee los temas relativos a la base constitucional de la exencién en este libro. Los

requisitos de entrega son:

. Presentacion
° Base constitucional de exencion
. Resumen critico sobre la lectura del tema.
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AUTOEVALUACION

Lee las siguientes preguntas y subraya la respuesta correcta:

1. ¢En qué consiste la exencién objetiva?
a) Es la que se otorga en atencién a ciertas cualidades del objeto
qgue lo genera
b) Es la que se otorga considerando la calidad de atributos de las
personas
c) Es la que se otorga de manera permanente

d) Es la que se solicita de manera anticipada

2. ¢Qué es la exencidén subjetiva?
a) Es la que se otorga en atencidon a ciertas cualidades del objeto
qgue lo genera
b) Es la que se otorga considerando la calidad de atributos de las
personas
c) Es la que se otorga de manera permanente

d) Es la que se otorga de manera anticipada

3. ¢Qué es la exencién permanente?
a) Es la que subsiste de manera transitoria
b) Es la que subsiste por tiempo determinado
c) Es la que subsiste en tanto no se reforme la ley

d) Es la que existe de manera indefinida

4. Las exenciones gue se otorgan por un tiempo determinado se clasifican
como:
a) Permanentes
b) Transitorias
c) Definitivas
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d) Parciales

¢, Quiénes son las personas causantes de impuesto?
a) Se originan cuando el hecho generador coincide con la norma
juridica fiscal
b) Las que tienen obligaciones tributarias
c) Las que causan impuestos

d) Las que estan exentas

¢ Qué es un contribuyente causante exento?
a) El que no paga impuesto
b) El que esta exento
c) El que es causante de impuestos pero no esta obligado a enterar
el crédito tributario por gozar de un privilegio

d) El que esta gravado

¢ Quién es el contribuyente no causante de impuestos?
a) Se origina cuando el hecho generador no coincide con la norma
juridica
b) Se origina cuando el hecho generador si coincide con la norma
juridica
c) El que no causa impuestos

d) El que causa impuestos

¢ La Constitucién autoriza las exenciones?
a) Si
b) No
c) En algunos casos

d) Casi siempre
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9. Cuando el hecho generador si coincide con la norma juridica se refiere a:
a) Causante de impuesto
b) No causante
c) Exentos

d) No sujetos

10.Cuando el causante de impuesto goza de algun privilegio se refiere a:
a) Causante exento
b) Causante de impuesto
c) Exentos

d) Gravados
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UNIDAD 12

LAS INFRACCIONES FISCALES

OBJETIVO
Se analizaran e identificardn las diversas infracciones fiscales a las que se hace

acreedor el contribuyente por incumplimiento a las disposiciones fiscales.

TEMARIO

12.1 Concepto

12.2 Clasificacion de las infracciones
12.3 Clasificacion de las sanciones

12.4 Condonacion, aumento y disminucion de las multas
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MAPA CONCEPTUAL

[LAS INFRACCION ES)

Infracciones Que Se
Hace Acreedor El
Contribuyente Por

Incumplimiento De
Obligaciones Y
Las Multas Que
Corresponden

Facultad De La Autoridad
De Condonar Los Impuestos

Y Disminucion De Multas

| Concepto |
[ Condonacion Aumento J

[Clasificacién De Las Infraestructurasj

(Clasificacién De Las Sanciones ]
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INTRODUCCION

Cuando ha iniciado la relacion tributaria entre el sujeto activo y el sujeto pasivo,
este Ultimo adquiere todas las responsabilidades de cumplimiento de las
obligaciones tributarias en los tiempos especificados de las leyes impositivas
correspondientes, al incumplirlas se hara acreedor de infracciones.

El contribuyente debe estar consciente de su incumplimiento, ya que la
autoridad, cuando ha enviado los requerimientos de obligaciones fiscales
omitidas, éste deberd cumplirlas haciéndose acreedor de las infracciones y
multas correspondientes, si reincide en incumplimiento continuara el proceso
administrativo de ejecucion hasta que la autoridad recaude el impuesto omitido

y las multas que se sigan generando hasta el cumplimiento de sus obligaciones.
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12.1 CONCEPTO

En las infracciones tributarias, en primer lugar, el ofendido es la colectividad
organizada juridicamente en el Estado; en forma indirecta y secundaria, pueden
resultar ofendidos los demas miembros de esa colectividad a quienes afecta la
violacion por ejemplo, debido a que el Estado no percibe los recursos que
necesita para sus funciones.

Las infracciones tributarias se pueden relacionar con dos tipos de
obligaciones: las sustantivas y las formales.

Las obligaciones sustantivas se refieren al no cumplimiento de
obligaciones fiscales principalmente el pago de impuestos que para el Estado
trae consecuencias por la no recaudacion.

Las obligaciones formales son las que enuncian las normas fiscales de
hacer o no hacer, pero que también trae consecuencia en el no cumplimiento de

las obligaciones fiscales.

Un tipo de infraccion, el mas grave, consiste en no cumplir con el pago de la
prestacion tributaria, o bien en cumplir tardiamente; trae como consecuencia
una pérdida de recursos para el Estado, pero ademas, la infraccion puede
consistir en la falta de cumplimiento de los deberes formales (de hacer, no
hacer o tolerar) que mandan las normas fiscales. Como estos deberes estan
vinculados teol6gicamente con las obligaciones sustantivas, generalmente se
traducen también en la pérdida de recursos para el Estado y su percepcion

tardia.”

Las sanciones tributarias pueden aplicarse como consecuencia de las
infracciones; en primer lugar, pueden originar la indemnizacién al fisco del dafio
causado, ya sea por medios voluntarios o por la aplicacién del procedimiento
administrativo de ejecucion (PAE), el obligado entrega al fisco una cantidad de
dinero, es decir, la exacta prestacion fiscal omitida, a la que se le agregan las

actualizaciones y recargos correspondientes.

"2 De La Garza, Sergio Francisco, op. cit. p. 895
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El Estado percibe como consecuencia de la sancién exactamente a lo
que tiene derecho, y el obligado entrega exactamente los importes
correspondientes. De este modo, el obligado que cometié la infraccion ha
recibido una sancion.

El articulo 70 del Cddigo Fiscal de la Federacién establece que las
infracciones de las multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se haré
independientemente de que se exija el pago de las contribuciones respectivas y
sus demas accesorios, asi como de las penas que impongan las autoridades

judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en internet la infraccion en su aspecto general y fiscal. Los requisitos

de entrega son:

. Presentacion
o La infraccidn y sancién en su aspecto general y fiscal
o Critica sobre el tema investigado

o Bibliografia.

12.2 CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES
De acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, las

infracciones pueden tener diversos origenes.

¢ Infracciones que se relacionan con la obligacion de presentar pago de
contribuciones, asi como declaraciones, solicitudes, documentacion,
avisos, informes o expedir constancias: Se incurre en esta clase de
infracciones al no presentar ante las autoridades fiscales las obligaciones
indicadas que exigen las leyes, o presentarlas por requerimiento de las
propias autoridades, o bien, cumplirlas extemporaneamente, es decir,
fuera de los plazos sefalados en las disposiciones fiscales. También

existen infracciones cuando se presentan incompletas o con errores, en
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este caso, las sanciones que se aplican son diversas, considerando la
importancia de la omision cometida.

¢ Infracciones relacionadas con el registro federal de contribuyentes: Las
cometen las personas que estando obligadas a solicitar su inscripcion en
el citado registro, no lo hacen, o bien, lo hacen en forma extemporanea,
o también cuando un tercero no presente la solicitud de inscripcion
cuando esté legalmente obligado.

¢ Infracciones relacionadas con la obligacion de llevar contabilidad cuando
sean descubiertas en el ejercicio de las facultades de comprobacién:”
Estas ocurren cuando no se lleva contabilidad o algin otro libro de
registro especial; cuando se lleva la contabilidad en forma distinta a la
gue sefialan las leyes o en lugares distintos; no asentar correctamente
las operaciones efectuadas; no conservar la documentacion contable; no
expedir comprobantes de contabilidad; no guardar informacion de los
sistemas contables, etc.

e Infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de
comprobacién: Se cometen cuando existe oposicion a la practica de una
visita domiciliaria 0 cuando no se proporcionan los datos e informes que

legalmente exigen las disposiciones fiscales.

De acuerdo con los articulos 70 al 91, titulo IV capitulo | del Cédigo
Fiscal de la Federacion se establece que las infracciones de las multas, por
infracciones a las disposiciones fiscales, se haran independientemente de que
se exija el pago de las contribuciones respectivas y sus demas accesorios, asi
como las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en

responsabilidad penal.

" cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 83
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ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

En el Cbdigo Fiscal de la Federacion, investiga las infracciones a las que se

hace acreedor el contribuyente por incumplimiento. Los requisitos de entrega

son:
. Presentacion
o Las infracciones a las que se hace acreedor el contribuyente por

incumplimiento a las disposiciones fiscales
o Resumen critico sobre el tema investigado

o Hacer referencia de los articulos del Codigo Fiscal de la Federacion.

12.3 CLASIFICACION DE LAS SANCIONES
El incumplimiento de las obligaciones fiscales origina que la autoridad fiscal
determine las sanciones o infracciones a aplicar.

Las sanciones juridicas se deben clasificar conforme a su finalidad y a la
relacion entre la conducta ordenada por la norma infringida y la que constituye
por el contenido de la sancién; de acuerdo a esta clasificacidbn se encuentran

las siguientes:

e Las de no coincidencia: en aquellos casos que se desee lograr la
observancia de la norma tributaria, se exige de manera oficial su
cumplimiento o que el contribuyente aclare si no estid sujeto a
determinadas obligaciones fiscales.

e Las de coincidencia: en este caso, el contenido de la sancion coincide

con el de la obligacion condicionante, como el cumplimiento forzoso.

De acuerdo con los articulos 70 al 91, titulo IV capitulo | del Cédigo
Fiscal de la Federacion se establece que las infracciones de las multas, por
infracciones a las disposiciones fiscales, se haran independientemente de que
se exija el pago de las contribuciones respectivas y sus demas accesorios, asi
como las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en

responsabilidad penal.
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A continuacion se expone la clasificacion de las infracciones, las cuales

se describieron en el apartado 12.2, y sus sanciones correspondientes:

e Infracciones relacionadas con el registro federal de contribuyentes: Se
sancionaran con una multa de $2,340 a $7,340

¢ Infracciones que se relacionan con la obligacion de presentar pago de
contribuciones, asi como declaraciones, solicitudes, documentacion,
avisos, informes o expedir constancias: Algunas de ellas puede ser de
entre $980 a $12,340

¢ Infracciones relacionadas con la obligacion de llevar contabilidad cuando
sean descubiertas en el ejercicio de las facultades de comprobacién:’
Algunas pueden ser de entre $1,070 a $10,670

e Infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de

comprobacion: Las sanciones pueden ser de entre $12,340 a $36,730

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE
En el Cddigo Fiscal de la Federacion, investiga las sanciones o multas a las que
se hace acreedor el contribuyente por infringir a las infracciones fiscales. Los
requisitos de entrega son:
. Presentacion
o Las sanciones o multas a las que se hace acreedor el contribuyente por
infringir a las disposiciones fiscales
o Resumen critico sobre el tema investigado

o Hacer referencia de los articulos del Cddigo Fiscal de la Federacion.

12.4 CONDONACION, AUMENTO Y DISMINUCION DE MULTAS
Condonacién de multas

El articulo 74 del Codigo Fiscal de la Federacion indica lo siguiente:

™ Cédigo Fiscal de la Federacién, articulo 83
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrd condonar las multas por
infracciones a las disposiciones fiscales, inclusive las determinadas por el
propio contribuyente, para lo cual apreciard discrecionalmente las
circunstancias del caso y, en su caso, los motivos que tuvo la autoridad que
impuso la sancion.

La solicitud de condonacion de multas en los términos de este articulo,
no constituira instancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico al respecto no podran ser impugnadas por los medios de
defensa que estable el Cédigo Fiscal de la Federacion.

La solicitud dara lugar a la suspension del procedimiento administrativo
de ejecucion, si asi se pide y se garantiza el crédito fiscal. Sélo procedera la
condonacién de multas que hayan quedado firmes y siempre que un acto

administrativo conexo no sea materia de impugnacion.”

Aumento de las multas

Al respecto, el articulo 77 del Cadigo Fiscal de la Federacion indica lo siguiente:

En los casos a que se refiere el articulo 76 del Codigo Fiscal de la Federacion,
gue hace referencia a las multas por omision en el pago de impuesto o
presentacion de declaraciones, las multas se aumentaran conforme a las

siguientes reglas:

. De un 20% a un 30% del monto de las contribuciones omitidas o del
beneficio indebido, cada vez que el infractor haya reincidido o cuando se
trate de uno de los agravantes sefialados en la fraccion IV del articulo 75
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

. De un 60% a un 90% del monto de las contribuciones omitidas o del
beneficio indebido, cuando en la comision de la infraccion se dé alguno
de los agravantes sefialados en la fraccion Il del articulo 75 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

. De un 50% a un 75 % del importe de las contribuciones retenidas o

recaudadas y no enteradas, cuando se incurra en los agravantes a que

" cédigo Fiscal de la Federacién, articulo 74
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se refiere la fraccion 1l del articulo 75 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.’®

Disminuciéon de las multas

Conforme al articulo 76 del Codigo Fiscal de la Federacion:

Tratandose de la omision en el pago de las contribuciones debido al
incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 106, octavo péarrafo
y 215 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, las multas serdn un 50% menores
de lo previsto, en los parrafos primero, segundo y tercero del articulo 76 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion. En el caso de pérdidas, cuando se incumpla
con lo previsto en los citados articulos, la multa sera del 15% al 20% de la
diferencia que resulte cuando las pérdidas fiscales declaradas sean mayores a
las realmente sufridas. Lo previsto en este parrafo sera aplicable, siempre que
se haya cumplido con las obligaciones previstas en los articulos 86 fraccion Xll

y 133 fraccion Xl de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.””

Reduccion del 20% de la multa

En términos del articulo 75 fraccién VI del Codigo Fiscal de la Federacion: En el
caso de gque la multa se pague dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
la fecha en que surta efectos la notificacién al infractor de la resolucién por la
cual se le imponga la sancién, la multa se reducira en un 20% de su monto, sin

necesidad de que la autoridad que la impuso dicte nueva resolucién.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE
Investiga el tramite que se debe realizar para la condonacion o disminucion de
la multa del contribuyente obligado. Los requisitos de entrega son:
o Presentacion
o Tramite a realizar para la condonacion o disminuciéon de las multas a

cargo del contribuyente

"® cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 77
" cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 76
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Resumen critico sobre el tema investigado

Bibliografia.
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AUTOEVALUACION

Lee las siguientes preguntas y subraya la respuesta correcta:

1. ¢Qué es una infraccion?
a) No cumplir con el pago de una obligacion tributaria
b) No pagar a tiempo
c) No liquidar
d) Pagar

2. ¢Qué es una sancion?
a) Pago de impuesto
b) Es lo que el contribuyente debe pagar por infringir las
disposiciones fiscales
c) Infringir la ley tributaria

d) No pagar impuesto

3. ¢Qué es el PAE?
a) Pagar impuestos
b) Procedimiento administrativo
c) Procedimiento administrativo de ejecucion

d) No pagar impuesto

4. ¢Qué es lo que comete el contribuyente cuando no paga impuestos a
tiempo?
a) Una sancion
b) Una infraccion
c) Una multa

d) Violacién de la ley tributaria
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5. ¢A qué se hace acreedor el contribuyente cuando no paga impuestos?
a) Una sancion
b) Una multa
c) Una infraccion
d) Un exhorto

6. ¢Cuando debe la autoridad fiscal iniciar el PAE?
a) Cuando el contribuyente liquida sus impuestos
b) Cuando el contribuyente liquida fuera de tiempo
c) Cuando el contribuyente no liquida sus impuestos y es requerido
por la autoridad fiscal

d) Al terminar el ejercicio

7. ¢Como debe iniciar el PAE?
a) Inicia con el requerimiento de obligaciones omitidas o no
cumplidas
b) Con el pago de las multas
c) Con las infracciones

d) Con el pago de impuesto

8. ¢Tiene facultad de condonar los impuestos la autoridad fiscal?
a) Si
b) No
c) Algunas veces

d) Nunca
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UNIDAD 13

LOS DELITOS FISCALES

OBJETIVO
Se analizaran y distinguiran las infracciones graves en las que pueden incurrir

los contribuyentes y que se pueden calificar como delitos fiscales.

TEMARIO

13.1 El derecho penal fiscal

13.2 Responsabilidad de los delitos
13.3 La tentativa y el delito continuado
13.4 El delito de contrabando

13.5 El delito de defraudacion fiscal
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MAPA CONCEPTUAL

[LOS DELITOS FISCALES ]

Diversas Formas Casos En Que Se El Contrabando
Del Delito Fiscal Considera La Como Delito Fiscal
Defraudacion Fiscal
: La Tentativa Y
[Derecho Rendiipisco j [EI Delito Continuado]
El Delito De )

Responsabilidad Defraudacién Fiscal { El Delito De ]
De Los Delitos Contrabando
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INTRODUCCION

El contribuyente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales debe ser, en
primera instancia, de forma razonable y correcta, de acuerdo a las
disposiciones fiscales vigentes, sin embargo, en algunos casos, puede incurrir
en el incumplimiento u omisién del pago de contribuciones; o bien, en la
alteracion de informacion de los registros contables o de la documentacion
comprobatoria para efectos fiscales.

En ciertos casos, lo anterior puede ser grave en términos del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, y puede traer como consecuencia la responsabilidad de
los delitos fiscales por contrabando de productos o servicios, o la defraudacién

fiscal.
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13.1 EL DERECHO PENAL FISCAL

De acuerdo al articulo 7 del Codigo Penal Federal, el delito es el acto u omision
gue sancionan las leyes penales, los delitos observados como actos u
omisiones se tienen como ilicitos penales por cuanto contrarian las exigencias
impuestas por el Estado para la creacion y conservacion del orden social.

Los delitos contra el patrimonio de las personas no son Unicamente los
contenidos en el titulo vigésimo segundo del Cddigo Penal para el Distrito
Federal como el robo o abuso de confianza, el fraude, etc., sino que en algunas
leyes especiales existen también tipos delictuosos que tutelan al patrimonio de
las personas fisicas o0 morales, como la ley de quiebras y suspensiones de
pagos que contempla el delito de quiebra fraudulenta.

Asimismo, en el titulo IV capitulo 1l del Codigo Fiscal de la Federacion, se
encuentran contemplados diversos delitos fiscales como el de contrabando, el
fraude fiscal, el robo de mercancias de recintos fiscales o fiscalizados, la
responsabilidad de los empleados publicos que ordenen o practiquen visitas
domiciliarias 0 embargos sin mandamiento escrito de autoridad competente. Asi
como la destruccibn de aparatos de control, de sellos o marcas oficiales
colocados con fines fiscales; la disposicion de bienes que realicen los
depositarios o interventores designados por autoridades fiscales con perjuicio al
fisco federal; los delitos equiparables al fraude fiscal, los cometidos por las
personas fisicas y morales en relacién a sus obligaciones fiscales respecto al
registro federal de contribuyentes.

Las normas previstas en los articulos del 92 al 101 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, que regulan la accion penal, su procedencia, la querella, la
declaratoria de perjuicio, la denuncia de hechos, el sobreseimiento, la
responsabilidad de los delitos fiscales, el encubrimiento, la tentativa, la
prescripcion y la condena condicional, son normas del derecho procesal penal.
A su vez, las normas establecidas en los articulos del 102 al 115 del propio

Caddigo Fiscal de la Federaciéon son normas del derecho penal sustantivo.
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Investiga el aspecto conceptual de delito, delito grave, delito no grave y delito

fiscal.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Los requisitos de entrega son:

Presentacion

Aspecto conceptual de delito, delito grave, delito no grave y delito fiscal
Resumen critico sobre el tema investigado

Bibliografia.

13.2 RESPONSABILIDAD DE LOS DELITOS

De acuerdo con el articulo 92 del Cédigo Fiscal Federal:

Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos por el Codigo Fiscal de

la Federacidn, serd necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico realice lo siguiente:

Formulacién de querella: Formule querella tratandose de los previstos en los
articulos 105, 108, 109, 110, 111, 112, y 114 del Cddigo Fiscal de la
Federacion independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado.

Formulacion de perjuicio: Declare que el fisco federal ha sufrido o pudo
sufrir perjuicios establecidos en los articulos 102 y 115 del Codigo Fiscal de
la Federacion.

Formulacion de la declaratoria de contrabando de mercancias: Formule la
declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando de mercancias
por las que no deban pagarse impuesto y requieran permiso de la autoridad
competente o de mercancias de tréafico prohibido.

Denuncias de hechos ante el Ministerio Publico Federal: En los demas
casos no previstos en las fracciones anteriores bastara la denuncia de los

hechos ante el Ministerio Publico Federal.”®

"8 Ccédigo Fiscal Federal, articulo 92

199



Responsables de los delitos fiscales
En términos del articulo 95 del Cddigo Fiscal de la Federacién, son

responsables de los delitos fiscales quienes:

e Concierten la realizacion del delito

¢ Realicen la conducta o el hecho descritos en la ley

e Cometan conjuntamente el delito

e Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo

e Induzcan dolosamente a otros a cometerlos

¢ Ayuden dolosamente a otro para su comision

e Auxilien a otro después de su ejecucion, cumpliendo una promesa

anterior.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en los articulos 96 y 97 del Cdodigo Fiscal de la Federacién lo relativo a
la responsabilidad de los delitos fiscales. Los requisitos de entrega son:

o Presentacion

. Articulos 96 y 97 del Cdédigo Fiscal de la Federacion relativo a la
responsabilidad de los delitos fiscales

o Resumen critico sobre el tema investigado.

13.3 LA TENTATIVA Y EL DELITO CONTINUADO

Conforme al articulo 12 del Cdédigo Penal Federal: Existe tentativa punible
cuando la resolucion de cometer un delito se exterioriza realizando en parte o
totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el resultado, u omitiendo
los que deberan evitarlo, si aquel no se consuma por causas ajenas a la

voluntad del agente.

Tentativa del delito fiscal
La tentativa de los delitos fiscales previstos en el articulo 98 del Cdédigo Fiscal

de la Federacion:
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...es punible, cuando la resolucion de cometer un hecho delictivo se traduce en
un principio de su ejecucién o en la realizacion total de los actos que debieran
producirlo, si la interrupcién de éstos o la no produccién del resultado se debe a
causas ajenas a la voluntad del agente.

La tentativa se sancionard con prision de hasta las dos terceras partes
de lo que corresponda por el delito de que se trate, si éste se hubiese
consumado.

Si el autor desistiere de la ejecucion o impidiere la consumacion del
delito, no se impondra sancién alguna, a no ser que los actos ejecutados

constituyan por si mismos delito.”

Como se puede observar, el Codigo Penal Federal enuncia la tentativa
del delito y el Cédigo Fiscal de la Federacion ratifica la esencia de la tentativa

del delito pero en el ambito fiscal.

Delito continuado
De acuerdo al articulo 99 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el delito es
continuado cuando se ejecuta con pluralidad de conductas o hechos, con
unidad de intencién delictuosa o identidad de disposicién legal, incluso de
diversa gravedad.

En el ambito fiscal, se interpreta que la misma norma legal es violentada

por las mismas acciones conductuales.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en el Coédigo Penal Federal los articulos 12 y 63 relativos a la tentativa

del delito. Los requisitos de entrega son:

o Presentacion

o Articulos 12 y 63 del Cdodigo Penal Federal relativos a la tentativa del
delito

o Critica sobre el tema investigado.

™ cédigo Fiscal de la Federacién, articulo 98
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13.4 EL DELITO DE CONTRABANDO
El articulo 102 del Codigo Fiscal de la Federacion indica que:

Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de él

mercancias:

1) Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas
compensatorias que deban cubrirse.

2) Sin permiso de autoridad competente, cuando sea hecesario este
requisito.

3) De importacion o exportacion prohibida.

También comete el delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras
procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos
anteriores, asi como quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin
gue le hayan sido entregados legalmente por las autoridades o por las personas
autorizadas para ello.®

Elementos del contrabando

El delito de contrabando se integra por los siguientes elementos:

1) El primero de ellos se refiere a que el sujeto activo del delito realice
operaciones de comercio exterior, consistentes en la introduccion o
extraccién de mercancias al pais.

2) Se refiere a la importacion o exportacion de productos que se realice en
el pais y se omita el pago de contribuciones por el cual estan gravados y

deban pagarse los impuestos correspondientes.

% cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 102
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Presuncion del delito de contrabando

De acuerdo al articulo 103 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, se presume

cometido el delito de contrabando cuando:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Se descubran mercancias extranjeras sin la documentacion aduanera que
acredite que las mercancias se sometieron a los trdmites previstos en la ley
aduanera.

Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de veinte kildmetros
en cualquier direccion contados en linea recta a partir de los limites
extremos de la zona urbana de las poblaciones fronterizas.

No se justifiquen los faltantes o sobrantes de mercancias que resulten al
efectuarse la descarga de los medios de transporte, respecto de las
consignadas en los manifiestos o guias de carga.

Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los medios de
transporte, aln cuando sean de ancho abastecimiento o uso econémico.

Se encuentren mercancias extranjeras en trafico de altura a bordo de
embarcaciones en aguas territoriales sin estar documentadas.

Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una embarcacion en
trafico mixto, sin documentacién alguna.

Se encuentren mercancias extranjeras en una embarcacion destinada
exclusivamente al trafico de cabotaje, que no llegue a su destino o que haya
tocado puerto extranjero antes de su arribo.

No se justifigue el faltante de mercancias nacionales embarcadas para
trafico de cabotaje.

Una aeronave con mercancia extranjera aterrice en lugar no autorizado para

el trafico internacional.

10) Las mercancias extranjeras se introduzcan a territorio nacional por lugar no

autorizado para la entrada a territorio nacional o la salida del mismo.®*

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en el Cadigo Fiscal de la Federacion, los articulos 104 y 105 relativos

a las sanciones del contrabando. Los requisitos de entrega son:

8 cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 103 fracciones I, 11, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X
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Presentacion

Articulos 104 y 105 del Cdédigo Fiscal de la Federacion relativos a las

sanciones del delito de contrabando

Resumen critico sobre el tema investigado.

13.5 EL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL

De acuerdo con el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna
contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omisién total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o
definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones
fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400 bis
del Cédigo Penal Federal, se podran perseguir simultaneamente. Se presume
cometido el delito de defraudacion fiscal cuando existan ingresos derivados de
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

1) Con prisibn de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo
defraudado no exceda de $1,221,950.00

2) Con prision de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado
exceda de $1,221,950.00, pero no de $1,832,920.00

3) Con prisibn de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo
defraudado fuere mayor de $1,832,920.00

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la pena sera

de tres afios a seis afos de prision.

El delito de defraudacion fiscal sera calificado cuando se origine por:
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1)
2)

3)
4)
5)

6)

7

Usar documentos falsos

Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por las actividades
que se realicen

Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion
de contribuciones

No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado
Omitir contribuciones retenidas o recaudadas

Manifestar datos falsos para realizar la compensacién de contribuciones
gue no le corresponden

Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que correspondan se

aumentara en una mitad.%

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

Investiga en el Codigo Fiscal de la Federacion los articulos 108 y 109 relativos

a las sanciones del delito de defraudacion fiscal. Los requisitos de entrega son:

. Presentacion

. Articulos 108 y 109 del Codigo Fiscal de la Federacion relativos a las

sanciones del delito de defraudacion fiscal

o Resumen critico sobre el tema investigado.

8 cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 108
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AUTOEVALUACION

Lee las siguientes preguntas y subraya la respuesta correcta:

1. ¢En qué casos procede el delito fiscal?
a) Cuando se cometa
b) Que la autoridad fiscal formule querella
c) Que la autoridad fiscal demande

d) Que la autoridad fiscal se abstenga

2. ¢A qué se refiere que declare el fisco federal que ha sufrido o pudo sufrir
perjuicio?
a) Demanda
b) Demandado
c) Declaracion de perjuicio
d) Juicio de nulidad

3. ¢Quiénes son los responsables de los delitos fiscales?
a) Los gue concierten la realizacion del delito
b) Los que los realizan
c) Los que se retnan para realizarlos

d) El contribuyente

4. ¢Como se consideran a quienes ayuden dolosamente a otro para la
comision del delito?
a) Delincuentes fiscales
b) Responsables del delito fiscal
c) Defraudadores fiscales

d) Responsables del pago
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¢ En qué casos se considera presuncion del delito de contrabando?
a) Cuando se descubran mercancias sin la documentacion aduanera
b) Cuando se compren mercancias en el extranjero
c) Cuando se importen mercancias

d) Cuando se compren mercancias

¢, COmo se considera cuando se encuentren mercancias extranjeras en
trafico de altura a bordo de embarcaciones en aguas territoriales sin
estar documentadas?

a) Importancias de mercancias extranjeras

b) Presuncién del delito fiscal

c) Delito calificado

d) Presuncion del delito penal

¢, COmo se considera a quien con uso de engafios o aprovechamiento de
errores omita total o parcial el pago de una contribucion?

a) Error fiscal

b) Pagar el impuesto

c) Defraudacion fiscal

d) Error contable

¢, Como se sancionara el delito de defraudacion fiscal por $1,200,000.00?
a) Con prision de tres meses a dos afios cuando el monto de lo
defraudado no rebase $1,221,950.00
b) Por tres afios de prision cuando rebase $1,221,950.00
c) Con ninguna sancion

d) Con sancion anticipada
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9. ¢Como se sancionara cuando el monto de la defraudacion fiscal rebase
los dos millones de pesos?
a) Con prisidon de cinco afios
b) Con prisidon de nueve afos
c) Con prision de tres a nueve afios

d) Con ninguna sancion

10.¢Como sera calificado el delito fiscal?
a) Usando documentos falsos
b) Cometer el delito
c) Presumir el delito

d) Iniciar el delito
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GLOSARIO

Accesorios de las contribuciones: Se refiere a que cuando las contribuciones
sean liquidadas con posterioridad a su fecha de vencimiento se tendra la
obligacion de pagar actualizacion, recargos, gastos de ejecucion y multas, en

algunos casos.

Aportaciones de seguridad social: Se refiere a las aportaciones que hacen los

patrones y trabajadores de las cuotas del seguro social.

Aportaciones al Infonavit: Se refiere a las aportaciones que hacen los patrones

al Fondo Nacional de la Vivienda.

CFF: Se refiere a la ley normativa del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Circulares: La expiden funcionarios superiores de la Administracion Publica

para complementar algunas situaciones especificas.

Cddigo Fiscal de la Federacion: Ley normativa que enuncia los derechos y
obligaciones de los sujetos activo y pasivo.

Compensaciéon: Medio por el cual el contribuyente liquida sus contribuciones

compensando su saldo a su favor.

Competencia tributaria: Es lo que las normas juridicas fiscales le permiten al

Estado aplicar, es decir, sus atribuciones.

Contribuir: Es la obligacion que tenemos de contribuir al gasto publico en
términos del articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Federal.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Crédito fiscal: Es el derecho que tiene la autoridad fiscal ante el contribuyente

de hacer efectivas las obligaciones impositivas.

Decreto: Cuando el Poder Ejecutivo en uso de sus facultades emite
determinados ordenamientos en beneficio de la poblacion, o en su caso, de

seguridad nacional.

Derecho financiero: Actividad del Estado en cuanto a la recaudacion de

recursos, administracion y erogacion de los mismos.

Derecho fiscal: Tiene por objeto estudiar las diversas normas juridicas que el
Estado impone a los particulares con diversas prestaciones econdmicas que le

sirvan para sufragar el gasto publico.

Derecho patrimonial: Es quien se encarga de administrar el patrimonio del
Estado.

Derecho presupuestal: Se encarga de administrar el presupuesto de egresos en

beneficio de la poblacion.

Derecho tributario: Conjunto de normas juridicas fiscales que tienen como
objetivo la recaudacion de contribuciones por parte del Estado en uso de sus

facultades.

Equidad: Se refiere a que todas las personas contribuyan de manera equitativa,
es decir que la ley trate igual a los iguales y a los desiguales en las mismas

circunstancias.

Evasion: Ocurre cuando el contribuyente realiza actos que den como resultado

no pagar impuestos.
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Extincion del crédito fiscal: El crédito fiscal se extingue cuando se paga, se

compensa, se acredita, se condona o se cancela.

Fianza: Medio para garantizar el crédito fiscal.

Fraude fiscal: Sucede cuando el contribuyente realiza una variedad de hechos
de omision y falsedad de documentos que al ser calificados dafian al Estado por
no percibir los impuestos correspondientes.

Garantia del crédito fiscal: Es cuando el contribuyente o la autoridad fiscal
garantizan el adeudo fiscal para asegurar que sera liquidado por el sujeto

obligado.

Gasto publico: Es la erogacion que tiene que hacer el Estado en beneficio de la

poblacion de acuerdo a los diversos rubros previamente presupuestados.

Hecho generador: Se refiere a la actividad que realizan los contribuyentes que

coincide con la hipétesis de la norma juridica.

Hecho imponible: Se refiere a lo que norma juridica impone a los

contribuyentes, es decir, los impuestos de acuerdo a sus actividades.

Impuestos: Son los que tienen que cubrir las personas fisicas o morales una

vez que han determinado sus obligaciones fiscales.

IMSS: Se refiere a la Ley del Seguro Social.

Infonavit: Se refiere al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda.
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Infraccion: Sucede cuando el contribuyente infringe alguna ley normativa, por

ejemplo, no pagar impuestos.

Ingresos tributarios: Se refiere a los diversos ingresos que el Estado obtiene

mediante la aplicacion de la norma tributaria.

Jurisprudencia: Son sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

que crea antecedentes para crear leyes.

Ley de ingresos: Se refiere a la norma juridica que es aprobada en cada
ejercicio para que el Estado pueda recaudar los recursos que sean necesarios

para su gasto publico.

Limitaciones: Se refiere a que el Estado Unicamente puede aplicar la ley de

ingresos en un ejercicio fiscal.

Limite espacial: Es la aplicacion de las normas juridicas en una region, estado o

municipio.

Limite temporal: Se refiere a que la norma juridica fiscal se aplicara en el tiempo

que esté vigente.

Nacimiento del crédito fiscal: Cuando el hecho generador coincide con la norma
juridica, se origina el nacimiento del crédito fiscal, por un lado el contribuyente
sujeto pasivo esta obligado a cumplir, y por otro lado, la autoridad fiscal tiene el

derecho de recaudar.

Norma juridica: Se refiere a la ley que norma alguna situacién del Estado con el

gobernador.
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Potestad tributaria: Se refiere al ambito de funciones administrativas,
normativas y jurisdiccionales.
Presupuesto de hecho: Es lo que la ley o norma juridica fiscal presupone

hipotéticamente de las actividades de personas o contribuyentes.

Proporcionalidad: Contribuir de manera proporcional a los ingresos o utilidad de

las personas fisicas o0 morales.

Relacion tributaria: Se refiere a la relacién que debe existir entre los sujetos

activos y pasivos.

Reglamento: Lo expide el Poder Ejecutivo para complementar la norma juridica

fiscal.

Sancién: Es la multa o importe que tiene que pagar el contribuyente por infringir

la ley.

Sujeto activo: Entidad que tiene el derecho de imponer las contribuciones,

vigilar y recaudar.

Sujeto pasivo: Es la persona que esta obligada al pago de las contribuciones.

Tributo: Prestacion econdmica que los particulares o gobernados aportan para

el sostenimiento del Estado.
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